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Cpa.

Norma Elizabeth Molina Veintimilla

DIRECTORA EJECUTIVA MAGAP-PRAT )
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
En su Despacho

De mi consideracion:

Me refiero al oficio No. MAG-UEMAGAPPRAT-2022-0083-OF del 18 de mayo del
2022, mediante el cual solicita mantener reunién de trabajo con el objeto de analizar
el cumplimiento del convenio de cooperacion técnica y econdémica suscrito entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Loja (GADPL) y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia a través de su unidad ejecutora MAGAP-PRAT.

Al respecto, y luego de haberse formalizado dicha reunion, me permito manifestarle
lo siguiente:

1.- LOS HECHOS: Con fecha veinticinco de noviembre del 2010, con resolucion
RCPL-006-2010, el Consejo Provincial de Loja resuelve, autorizar al Prefecto
Provincial y a la administracion del gobierno provincial para que “solicite, de
tramite y suscriba contratos de crédito con el Banco del Estado, destinados a
cofinanciar con una participacion del equivalente al 10 por ciento del costo
total, hasta un maximo de UN MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, para la ejecucion del programa “Sistema de
Informacion y Gestion de Tierras Rurales”, en los cantones de la provincia de
Loja.

Autoriza ademas al Prefecto Provincial de Loja para que suscriba el o los convenios
interinstitucionales de Cooperaciéon Técnica y Econdmica que sean necesarios con
la Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT, responsable de la ejecucion del programa
Sistema Nacional de Informaciéon y Gestiéon de Tierras Rurales e Infraestructura
Tecnoloégica SIG-TIERRAS.

Con fecha 18 de septiembre del 2013, el GADPL suscribe el convenio Nro. 198-
DPS-2013 cuyo objeto es el establecimiento de los compromisos de orden técnico y
econdémico, necesarios para la ejecucion de las actividades contempladas dentro
del programa “Sistema de Informacion y Gestion de Tierras Rurales e
Infraestructura Tecnoldgica-SIGTIERRAS”
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Entre otros compromisos, el GADPL conviene en un aporte de 1'197.823.00 USD,
aclarando que para honrar dicho convenio se tomara en cuenta la Resolucién del
Consejo Provincial Nro. 006-2020, de fecha 25 de noviembre del 2010 antes
referida.

Con fecha 08 de junio del 2022, el suscrito mantiene reunién con su representada
donde se exponen y analizan circunstancias técnicas y legales que impiden al
GADPL cumplir con los compromisos adquiridos, mismos que procedo a detallar.

2.- SOBRE LAS COMPETENCIAS DEL GADPL, NORMAS LEGALES Y
CLAUSULAS DEL CONVENIO QUE LO VUELVEN IMPRACTICABLE:

El Art. 263 de la Constitucion de la Republica en concordancia con el Art. 42 del
COOTAD, otorgan a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Provinciales
competencias exclusivas entre las que no se enmarcan las detalladas en el objeto
del convenio Nro. 198-DPS-2013 antes referido.

El mencionado convenio en las clausulas 1.12 y 4.1.2 letra b) se refieren al hecho
de que para ejecutar el mismo se debera tomar en cuenta la Resolucion del
Consejo Provincial Nro. 006-2010, de fecha 25 de noviembre del 2010 que dispone
a la maxima autoridad provincial, financie los compromisos adquiridos con un
crédito del Banco del Estado, hoy Banco de Desarrollo.

Para tener mayores elementos mi representada solicité al Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P. certifique si el GADPL a partir del afio 2013 hasta la fecha ha
requerido financiamiento para el proyecto “Sistema de Informacion y Gestion de
Tierras Rurales e Infraestructura Tecnoldgica-SIGTIERRAS”, con oficio BDE-
GSZS-2022-0748-OF del 28 de junio del 2022, el Gerente de la Sucursal del Banco
de Desarrollo certifica que “no se ha encontrado ningun financiamiento referente al
Sistema de Informacion y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnoldgica-
SIGTIERRAS”

El Art. 7.1 del Convenio indicado, prevé un plazo de duracion hasta el 31 de
diciembre del afio 2017

El Art. 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece,
“Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin
la emisién de la respectiva certificacion presupuestaria”
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3.- CONCLUSION

Con los antecedentes histéricos administrativos y legales expuestos, se puede
apreciar, sefiora Directora, que el GADPL no tiene las competencias
constitucionales y legales para ejecutar este proyecto, que el convenio Nro. 198-
DPS-2013, cuyo cumplimiento se requiere, se suscribié, condicionado a que mi
representada lo financie con un crédito del Banco del Estado; y que, conforme se
desprende de la documentacién adjunta, la entidad, desde el afio 2010, hasta la
actualidad no ha solicitado dicho financiamiento.

Adicionalmente, el plazo de ejecucién vencié el 31 de diciembre del 2017, sin que la
unidad ejecutora MAGAP-PRAT haya solicitado su renovacién, ni notificado a esta
dependencia en las condiciones que establece el Art. 9.1 letra c) del convenio.

Finalmente, si bien es cierto que, a la fecha de suscripcidon del convenio, se emitié
una certificacion presupuestaria parcial por $ 246,000.00, ésta no cubria la totalidad
de los compromisos adquiridos ($ 1'197.823.00), situacion que contraviene lo
estipulado en el Art. 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

4.-EXORTO: Conforme a lo manifestado, solicito a usted, sefiora Directora, que, de
conformidad a lo establecido en la clausula 9.1 letra e) del convenio, se dé por
terminado el mismo.

Atentamente,
’-—#‘_-:____-——‘——_———

Ing. Rafael Antonio Davila Eguez
PREFECTO PROVINCIAL DE LOJA
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Republica [ ; Banco de Desarrollo
del Ecuador del Ecuador B.P.

Oficio Nro. BDE-GSZS-2022-0748-OF
Loja, 28 de junio de 2022

Asunto: SOLICITA CERTIFICACION, EN EL SENTIDO, SI EL GAD PROVINCIAL
DE LOJA, EN LOS ULTIMOS 10 ANOS, HA SOLICITADO UN CREDITO AL BDE
PARA FINANCIAR EL REFERIDO PROYECTO.

Sefior Ingeniero

Rafael Antonio Ddvila Egiiez
Prefecto

GAD PROVINCIAL DE LOJA
En su Despacho

De mi consideracion;

En atencién al oficio Nro. GPL-P-2022-0293-OF de fecha 20 de junio de 2022, me
permito dar a conocer a Usted que una vez revisadas las operaciones concedidas al GAD
Provincial del Loja a partir del afo 2013, hasta la presente fecha, no se ha encontrado
ningin financiamiento referente al “Sistema de Informacion y Gestion de Tierras
Rurales e Infraestructura Tecnologica — SIGTIERRAS.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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