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CONVENIO DE COOPERACION TECNICA Y ECONOMICA ENTRE EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA;
EL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA Y EL GOBIERNO MUNICIPAL DE
GONZANAMA PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA: “SISTEMA DE
INFORMACION Y GESTION DE TIERRAS RURALES - SIGTIERRAS”

L COMPARECIENTES:

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), por intermedio del
Ing. Jhonny Vinicio Hidalgo Mantilla, en su calidad de Director Ejecutivo (¢) de la Unidad
Ejecutora MAGAP-PRAT, responsable de la ejecucion del Programa Sistema Nacional de
Informacion y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnolégica SIGTIERRAS; el
Gobierno Provincial de Loja, legal y debidamente representado por el Ing. Rubén Alejandro
Bustamante Monteros, en su calidad de Prefecto Provincial; y por el Dr. Antonio Bolivar
' Mora Serrano Procurador Sindico; y el Gobierno Municipal del Cantén Gonzanama, legal y
debidamente representado por el Ing. Com. Norman Omar Espinoza Luna y el Dr. José
Cristobal Alvarez Ramirez en su calidades de Alcalde y Procurador Sindico,
respectivamente, conforme constan en las actas de nombramiento que se adjuntan como
documentos habilitantes; quienes en lo sucesivo y para los efectos de este instrumento se
denominaran: Unidad Ejecutora MAGAP — PRAT; Gobierno Provincial; y Gobierno
Municipal respectivamente; convienen en suscribir el presente Convenio de Cooperacion
Técnica y Econémica, al tenor de las estipulaciones contenidas en las clausulas siguientes:

II. ANTECEDENTES.

2.1 La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, aprobada mediante referéndum nacional del 28
de septiembre de 2008, en su decimoséptima disposicion transitoria establece que el Estado
central dentro del plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de la misma, financiara y,
en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados, elaborara la cartografia
geodésica del territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la
propiedad inmueble y de los procesos de planificacion territorial, en todos los niveles
establecidos en esta Constitucion.

2.2 El Art. 263, numeral 1, de la Constitucién de la Republica estipula que los gobiernos
provinciales tienen como competencia planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial.

23 El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
promulgado en el R.O. No. 303 del 19 de Octubre del afio 2010 en sus Art. 41, literal a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en
el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad

2.4 El numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica establece entre las
competencias de los Gobiernos Municipales, la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales.
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2.5 El Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
promulgado en el R.O. No. 303 del 19 de Octubre del afio 2010 en sus Arts. 494 y 495
determina los elementos que deberan intervenir en la valoracion de los predios tanto urbanos
como rurales y faculta a las municipalidades a que mediante ordenanza establezcan los
parametros especificos que se requieran, considerando las particularidades de cada localidad.

2.6 LaLey Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada en el R.O. No. 242
del 29.12.2007, en sus Arts. 173,174 y 177, al tiempo de crear el impuesto anual sobre la
propiedad o posesion de inmuebles rurales cuya superficie superen las 25 Has. determina que
para el célculo del mencionado impuesto el SRI elaborara los catastros en base de la
informacion que le proporcionaran anualmente los municipios del pais y el MAGAP;
disponiendo ademas, en la décimo tercera disposicion transitoria, la creacion de una linea de
crédito a través del Banco del Estado a fin de que las municipalidades puedan elaborar la
cartografia digital a escala 1:5000 y el respectivo catastro inmobiliario de predios rurales en
un plazo no mayor de 18 meses a partir del desembolso del mencionado crédito, .
estableciendo que el mismo debera ser pagado en un plazo méaximo de 8 afios.

2.7 El Reglamento para la aplicacién del impuesto a las tierras rurales, expedido mediante D.E.
No. 1092 del 18 de mayo de 2008, publicado en R.O. No. 351 del 3 de junio de 2008, en su
Art. 3 prescribe que el MAGAP establecera la metodologia para la elaboracion de los
catastros a nivel nacional.

2.8 La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, SENPLADES, considerando que el
mencionado Programa se enmarca dentro de los objetivos de desarrollo del Gobierno
Nacional, tendientes a facilitar el desarrollo rural sustentable del pais, mediante oficio No.
SENPLADES-SIP-DAP-2008-122 de 4 de agosto de 2008, dirigido al Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca -MAGAP- califica como prioritario al
“Programa Sistema Nacional de Gestion e Informacion de Tierras Rurales — SIGTIERRAS”.

2.9 El MAGAP, acatando las disposiciones de los cuerpos legales mencionados se encuentra
socializando la metodologia e instrumentos que se aplicaran en el Programa SIGTIERRAS,
con las instituciones vinculadas a la temética: Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria,
DINAC, AME, IGM, CLIRSEN, MAE, Concejo Nacional de la Judicatura, Municipios y .
Registros de la Propiedad (de los cantones en los que intervino el Programa), municipios
invitados, instituciones educativas, gremios profesionales, entre otros.

2.10 El Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca mediante Acuerdo Ministerial
No. 160 de 23 de septiembre del 2008, publicado en el Registro Oficial No. 448 de 17 de
octubre del 2008, encarga a la Unidad Ejecutora MAGAP — PRAT la ejecucion del
Programa SIGTIERRAS en los d4mbitos técnico, administrativo, financiero, de gestion y
control, el mismo que se ejecutara bajo la responsabilidad y supervision del Viceministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

2.11 El Gobierno Provincial de Loja como institucién de derecho piblico que representa a la
provincia con personeria juridica, goza de autonomia administrativa, con capacidad para
realizar los actos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines, en la forma y
condiciones que determinan la Constitucion y las leyes. Su mision fundamental es impulsar
el desarrollo social, cultural y material de la provincia, con especial atencién al sector rural, y
colaborar con el Estado y las municipalidades en la respectiva circunscripcion, para la
realizacion arménica de los fines nacionales.
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2.12

2.13

2.14

El Gobierno Provincial de Loja, en sesién de fecha 25 de noviembre del 2010, aprobo:
(i) La participacion de esta institucion en el Programa SIGTIERRAS;

(ii) Cofinanciar el 50% de la contraparte de los municipios que conforman el Gobierno
Provincial de Loja; y

(iii) La suscripcion del presente Convenio.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Una de sus funciones es;
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas piiblicas cantonales,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales. Entre sus competencias
exclusivas est4 la de elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, por
disposicién del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion

El Concejo Municipal de Gonzanama, en sesion de fecha 12 de junio del 2010, aprob6 la
participacién de esta institucion en el Programa SIGTIERRAS vy la suscripcion del presente
Convenio.

III. OBJETO DEL CONVENIO.
El presente Convenio tiene por objeto establecer los compromisos, de orden técnico y
econdmico, necesarios para la ejecucion de las actividades contempladas dentro del
Programa Sistema de informacion y Gestion de Tierras Rurales —“SIGTIERRAS”-
enmarcados dentro del ambito de competencias tanto del MAGAP, del Gobierno Provincial
y Gobierno Municipal quienes suscriben el presente convenio.
IV. ALCANCE Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA —SIGTIERRAS-
4.1 ALCANCE.
El Programa SIGTIERRAS tiene por objeto implementar en el Gobierno Municipal, un
sistema catastral RURAL eficiente, confiable, moderno y de actualizacion continua,
vinculado al registro de la propiedad inmobiliaria, que asegure los derechos de propiedad
sobre la tierra, gestione la legalizacion de su tenencia, permita la aplicacion de politicas
tributarias justas y equitativas y ademas proporcione informacién para la planificacion del
desarrollo nacional, ordenamiento territorial y la toma de decisiones estratégicas que
coadyuven al desarrollo integral del area rural.
42 ACTIVIDADES.
El Programa SIGTIERRAS contempla las siguientes actividades:
6)) Planificacion y organizacion iniciales;
(ii) Toma de fotografia aérea y elaboracion de ortofotos,
(iii)  Campaiias integradas para la regularizacion de la tenencia de la tierra,
(iv) Incorporacion de los catastros urbanos existentes en el canton,
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municipio de forma que los datos sean interoperables con el Sistema de Informacion
que el Concejo Provincial implemente;

(vi) Elaboracion de mapas tematicos para valoracion de tierras,

(vii)  Valoracion de predios rurales,

(viii)  Sostenibilidad,

(ix) Supervision y Control de Calidad.

La ejecucion de cada actividad debera seguir los lineamientos establecidos en la metodologia
para la ejecucion del Programa.

FINANCIAMIENTO

(i) El costo de la implementacion del Programa SIGTIERRAS, en el Canton Gonzanama,
asciende a $USD 1.235.260,32 (Un millon doscientos treinta y cinco mil doscientos
sesenta con 32/100 d6lares americanos), monto que sera financiado en un 80% ($USD
988.208,26), por el Gobierno Nacional; el 10% ($USD 123.526,03), por el Gobierno
Provincial de Loja, y el 10 % restante ($USD 123.526,03) por El Gobierno Municipal
de Gonzanama, recursos que pueden provenir de fondos propios o de un crédito
gestionado ante el Banco del Estado.

(i) El presupuesto general, que tiene el caracter de referencial, ha sido realizado con base a
la informacion proporcionada por El Gobierno Municipal de Gonzanama, tanto los
datos proporcionados por el Gobierno Municipal como el presupuesto estimado son
parte integrante de este convenio.

(iii) Si el costo del componente “Campaiia de Barrido Predial”, basado en el nimero de
predios estimado por el Gobierno Municipal (13.500 predios), no fuera suficiente para
cubrir la totalidad de predios realmente existentes en el canton, el monto faltante para
ejecutarlo serd financiado a prorrata segiin los porcentajes de financiamiento ya
establecidos para las partes; esto es 80% el Programa SIGTIERRAS, 10% por el
Gobierno Provincial de Loja y el 10% restante por El Gobierno Municipal de
Gonzanama

RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA SIGTIERRAS EN EL
CANTON.

En el Canton Gonzanama, la actividad Campafia de Barrido Predial que incluye la
investigacion de la informacion predial requerida para titulacion, catastro y registro se
realizarA mediante una contratacion, siguiendo los procesos y normas pertinentes, y la
coordinacion y supervision por parte del Programa a través de la conformacion de un Grupo
Técnico Cantonal (GTC), integrado por representantes del SIGTIERRAS, Concejo
Provincial y El Gobierno Municipal de la siguiente manera: un (1) Coordinador del
Proyecto, un (1) Especialista Geomatico, uno o mas Supervisores Juridicos, uno o mas
Supervisores Catastrales, dos (2) representantes del Gobierno Municipal; un (1) funcionario
seleccionado por el Registrador de la Propiedad; un (1) delegado del MAE, y un (1) asistente
administrativo financiero; y, uno o mas profesionales calificados en derecho, con experiencia
en legalizacion de tierras.

El Gobierno Provincial de Loja, designara un (1) Representante quien actuard como
coordinador general del Proyecto en la Provincia.
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El GTC seré el encargado de coordinar y supervisar a los contratistas que realizarén: el
barrido predial; instalacion y operacion del Sistema de Informacion Geografico
“SIGTIERRAS”; coordinacién de la campafia de difusion en cada cantén; apoyo en la
titulacion de predios de patrimonio del Estado y legalizacion o regularizacion de predios de
dominio privado; coordinacién con las instituciones competentes, para la legalizacion de las
tierras del Estado; coordinacion de las Exposiciones Publicas de Resultados; entrega de la
informacion generada y verificada por el Programa al Gobierno Municipal, al Registro de la
Propiedad; al Gobierno Provincial y, representar al MAGAP en cada canton.

VII. COMPROMISOS DE LAS PARTES
7.1 DE LA MUNICIPALIDAD

. Dentro de las actividades que se realizaran en el marco del presente Convenio para la
ejecucion del Programa SIGTIERRAS, el Gobierno Municipal aportara lo siguiente:

7.1.1 Para la conformacién y operacién del Grupo Técnico Cantonal (GTC):

(i) Designara al menos dos (2) técnicos municipales, a tiempo completo, para que |
participen en los trabajos del GTC asi como en la capacitacion y operacion del
Sistema de Informacién Geografica SIGTIERRAS. Estos funcionarios deberan tener
nombramiento, tener formacién académica acorde a las funciones asumidas, esto es
conocimientos de catastro, cartografia, Sistemas de Informacion Geografica o sistemas
CAD; asumir el compromiso de transferir conocimientos al equipo con el que el
Municipio dara continuidad al Programa, por lo menos un afio después de que éste
haya concluido en el cant6n; ademas, tener atribuciones para tomar decisiones en los
asuntos relacionados al catastro rural cantonal, dentro de las competencias del
Gobierno Municipal, mientras se desarrolle el Programa. Uno de los dos funcionarios,
sera el que actiie como coordinador entre El Gobierno Provincial, Gobierno Provincial
y el MAGAP.

‘ (ii) Facilitara un local, con espacio suficiente para que desempefien sus funciones los

integrantes del GTC con los equipos informéticos previstos, ademas se tomard en
cuenta que al concluir el Programa, en este local funcionarén las oficinas del catastro.
El local debera estar habilitado con los servicios indispensables de electricidad, agua
potable, linea telefénica, servicio de internet, seguridad y mobiliario (escritorios, una
mesa de reuniones y archivadores), todos ellos adecuados siguiendo los lineamientos
establecidos por el Programa SIGTIERRAS.

7.1.2 Para las campaiias de barrido predial en el campo:

(i)  Apoyara con informacién y contactos con las organizaciones locales para el disefio y
realizacién de la campaiia de difusion del Programa, que es una actividad previa a los
trabajos de levantamiento de la informacion predial en el campo.

(ii) Dara seguimiento y apoyara los trabajos de las campafias de barrido predial en el
campo para facilitar el ingreso del personal que realizaran las entrevistas, asi como
para conseguir el apoyo de las organizaciones sociales locales, ya sea a través del
personal designado para el GTC o a través de sus autoridades, siempre siguiendo los
lineamientos técnicos preparados por el Programa SIGTIERRAS.
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7.1.3 Para la sostenibilidad del Programa en el canton:

(i)  Garantizara la estabilidad de los funcionarios asignados al Grupo Técnico Cantonal,
durante el desarrollo del Programa en el cantén y una vez que este finalice
manteniéndolos en las mismas funciones por lo menos hasta dos afios después.

(i) Asignara y Proporcionara los recursos econdémicos necesarios, tanto para el
mantenimiento del software y hardware, una vez que el paquete de sostenibilidad que
otorgara SIGTIERRAS concluya; como para, los insumos y consumibles que requiere
el uso y funcionamiento del Programa de forma permanente en el Gobierno
Municipal. Este rubro se estima en alrededor de USD$ 10.000 ANUALES.

(iii) Asi mismo, El Gobierno Municipal se compromete a la utilizacion e integracion
técnico y administrativa del SIGTIERRAS, de forma permanente, * para la gestion y .
mantenimiento de catastro predial rural, durante el ciclo de vida del Programa.

(iv) El Gobierno Municipal se compromete a facilitar, de forma periddica, la informacion
de las bases de datos catastrales graficas y alfanuméricas para su integracion al Sistema
de Datos Nacionales y de Gestion de las Tierras Rurales, y al Gobierno Provincial
para el Sistema de Informacion Provincial, de conformidad con las politicas de la
SENPLADES.

(v) Al concluir la implementacion del Programa en el cantén, El Gobierno Municipal
fortalecera la Unidad de Catastros del Municipio, con el recurso humano necesario
para la sostenibilidad del Programa y con las atribuciones y competencias
indispensables para que el SIGTIERRAS y sus aplicaciones sean utilizadas en su
maxima capacidad por las demas dependencias Municipales (Ordenamiento
Territorial, Planificacién, Obras Publicas, Finanzas, Direccion de Gestién Ambiental,
Turismo y Alcaldia), asi como por el Gobierno Provincial de Loja.

(vi)  Las contribuciones de la Gobierno Municipal y del Gobierno Provincial de Loja se
realizaran conforme a una planificacién especifica de actividades y segun el .
cronograma que se acuerde con el MAGAP/SIGTIERRAS.

7.1.4 Aporte econémico:

(i)  De conformidad a la Resolucién del Concejo Municipal de Gonzanama y a su
correspondiente partida presupuestaria que forma parte del presente convenio, El
Gobierno Municipal aportara en calidad de contraparte, un valor de $USD 123.526,03
(Ciento veintitrés mil quinientos veintiséis con 03/100 dodlares americanos)
correspondiente al 10% del costo total referencial del Programa SIGTIERRAS. En el
caso de que los aportes sean a través del Banco del Estado, se acogeran a las politicas
y procesos determinados por dicho banco.

(ii)  El Gobierno Municipal se compromete a dar uso exclusivo de los equipos para el
Sistema de Informaciéon Geografico cantonal, entendiéndose que los mismos no
podran ser utilizados por otras dependencias de la institucion

(iii) A fin de que se pueda cumplir con las obligaciones adquiridas para la ejecucion del
Programa en el cantéon Gonzanama, los recursos comprometidos por El Gobierno
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Municipal como contraparte establecida en el Capitulo V Literal (i) se realizaran
mediante desembolsos ajustados a las politicas del Banco del Estado y/o a las del
Gobierno Municipal y a las del Gobierno Provincial respectivamente, que seran
emitidas oportunamente en coordinacion con las areas financieras, tanto del
Municipio, Gobierno Provincial, como del Programa.

7.2 DEL GOBIERNO PROVINCIAL

Para la ejecucion del Programa el Gobierno Provincial de Loja aportara lo siguiente:

7.2.1 Para la Coordinacion Interinstitucional.

(i) Nombrara un coordinador general para apoyar en el desarrollo de los procesos en los
cantones.

. 7.2.2 Para la sostenibilidad del Programa en el canton:

(ii) Fortalecera y potenciara el Sistema de Informacion y Comunicacién SIIC/IDE de la
provincia, que facilite el intercambio de informacién provincia — canton y viceversa.

(iii) Conformara el comité de la Informacion y la Comunicacion de la Provincia de Loja.

7.2.3 Aporte econémico:

(iv) De conformidad a la Resolucién del Concejo Provincial de Loja, y a su
correspondiente certificacién presupuestaria que forma parte del presente convenio, el
Gobierno Provincial aportara en calidad de contraparte, un valor de $USD 123.526,03
(Ciento veintitrés mil quinientos veintiséis con 03/100 délares americanos)
correspondiente al 10%, En el caso de que los aportes sean a través del Banco del
Estado se acogeran a las politicas y procesos determinados por dicho banco.

7.3 DE LA U.E MAGAP-PRAT

. Dentro de las actividades que se realizaran en el marco del presente Convenio, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca a través de la Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT,
responsable del Programa SIGTIERRAS aportara lo siguiente:

7.3.1 Para la conformacién y operacion del Grupo Técnico Cantonal (GTC):

(i)  Suscribira Convenios de cooperacion técnica con las instituciones nacionales requeridas
para la ejecucion del Programa, entre éstas: Subsecretaria de Tierras, Consejo de la
Judicatura, BdE, SRI, IGM, CLIRSEN entre otros.

(ii) Contratara al Coordinador del Proyecto; un (1) Especialista Geomatico; uno o mas
Supervisores Juridicos; uno o mas Supervisores Catastrales; uno (a) delegada del
Registrador de la Propiedad; uno o mas asesor (es) juridico (s) calificados en derecho,
con experiencia en tenencia de tierras para el apoyo a la legalizacion de los predios
privados y; un(a) Asistente Administrativo(a) Financiero(a) para el funcionamiento del
GTC. Este personal podra ser contratado directamente por el programa o a través de
una Consultoria.
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(iif)

(iv)

)

(vi)

(vii)

Realizara la instalacion del Sistema de Informacion Geografica “SIGTIERRAS” para el
manejo del Catastro Municipal, incluyendo la adquisicion de los equipos y los programas
de computacion requeridos, asi como el entrenamiento del personal y el inicio de las
operaciones de ingreso y mantenimiento de los datos prediales. Los equipos y programas
adquiridos quedaran en El Gobierno Municipal, para que sean utilizados en los trabajos
de catastro y administracion de tierras.

Realizara la instalacion del Sistema de Informacion Geografica “SIGTIERRAS” en las
instalaciones del Gobierno Provincial de Loja, para el manejo de la informacion
provincial, sin incluir la adquisicion de los equipos y los programas de computacion
requeridos.

De ser necesario el Programa disefiar e implementara las interfases pertinentes entre el
Sistema SIGTIERRAS y el sistema de gestion municipal referido especificamente para la
recaudacion, para lo cual El Gobierno Municipal debera proporcionar las estructuras de
las tablas (archivos informaticos) para este fin, con las respectivas caracteristicas
descriptivas de los campos que las conforman. De igual manera en caso de ser necesario
implementara las interfases pertinentes entre el Sistema SIGTIERRAS Yy el Sistema de
Gestion Provincial.

Proporcionara e instalara en el local asignado al GTC, el siguiente hardware: un servidor
con la capacidad y periféricos necesarios para soportar la base de datos del
SIGTIERRAS (CPU; monitor, teclado, cables, otros.); dos estaciones de trabajo
completas para la gestion del SIGTIERRAS; (CPU, monitor, teclado y cables) con sus
respectivos sistemas operativos que sea compatibles a los programas utilizados en los
trabajos del sistema de informacion geografica; dos computadores personales; un plotter
de 42 pulg.; una impresora de mesa, a color y a inyeccion, formato A3; una impresora
laser B/N, formato A4; un escaner de alta resolucion, formato A4; un UPS para el
servidor, estaciones de trabajo y PC; una bateria adicional de UPS para el servidor. Estos
equipos, luego de terminado el trabajo en el cantén, quedaran en el Municipio para que
sigan prestando servicios para el catastro y administracion de tierras. Las especificaciones
de los equipos, seran definidas por el Programa SIGTIERRAS, actualizadas a la fecha de
su adquisicion. Ademas se entregard al municipio los siguientes equipos para el
funcionamiento del Registro de la Propiedad a fin de que los traslade a dicha entidad en
calidad de comodato por parte del municipio: una estacion de trabajo; una computadora
personal, un UPS para la estacion y la computadora, una impresora laser, formato A4; un
scanner de alta resolucion formato A4.

En lo que respecta al software para la implementacion del SIGTIERRAS se instalara,
cargara y configurara tanto en el servidor, como en las estaciones de trabajo y PC las
licencias requeridas segun el siguiente detalle, o su equivalente en el momento de la
implementacién: Windows 2003 server, OEM (1), Windows Xp Pro, OEM (6); GIS-
ESRI ArcSDE (1), que incluye ArcEditor (1), ArcView (2) y Spatial Analyst (1);
CITRIX Metaframe Presentation Server, Advantage (5); Antivirus (7); Terminal Server
(5); SQL Server 2005 (5), las cuales seran de propiedad del Municipio una vez que se
concluya el Programa.

7.3.2 Para la comunicacion entre el Municipio, Registro de la Propiedad, y el MAGAP:

M
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La integracion de los equipos y periféricos instalados tanto en el Municipio y Registro
de la Propiedad sera mediante una Red LAN con los puntos de red necesarios para su
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funcionamiento. Para la integracion de las redes LAN y con el fin de compartir las
licencias instaladas en el servidor de: Citrix, ArcGIS, Antivirus, Terminal Server y el
Sistema SIGTIERRAS, se implementara una red de area metropolitana MAN con un
alcance hasta 10 Km; mientras que, para la comunicacion entre el canton y el Centro
de Administracion de Datos del MAGAP en Quito y Gobierno Provincial se
implementara una red WAN que permitira la transmision de datos via internet, para lo
cual El Gobierno Municipal debera contar con este servicio. Cada una de estas redes
seran implementadas en base de las especificaciones internacionales que rigen su
instalacion.

7.3.3 Para los trabajos de campo:

)

(i)
(iii)
(iv)

)

(vi)

(vii)

(viii)

LAR=
-‘ ESTA EN MARCHA

Contratara al recurso humano necesario aplicando los procedimientos pertinentes, a fin de
que ejecute las actividades previstas en las campaiias de barrido predial en el canton.

Realizara la supervision de los trabajos del GTC y de la persona natural o juridica
contratada para el levantamiento de los datos prediales;

Entregara al Gobierno Municipal, luego de finalizada la campafia integrada, los datos del
catastro rural del cantén, de conformidad a los productos a entregarse, que se detallan
mas adelante.

Brindara la asistencia técnica requerida para la implementacion y mantenimiento del uso
del folio real en la titulacién, catastro y registro de los predios cantonales;

Conjuntamente con la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria del MAGAP,
disefiaran los procedimientos més apropiados para apoyar y simplificar los cobros de los
derechos arancelarios, tasas e impuestos asociados a las actividades de titulacion,
protocolizacién, catastro y registro;

Apoyaré a la elaboracién y negociacion de los convenios de cooperacion con los Notarios
y Registrador de la Propiedad del cantén;

Apoyara con el acompafiamiento e informacion necesaria para que los técnicos
designados por el municipio realicen la delimitacion urbano-rural, previo al inicio de los
trabajos de campo;

Para la ejecucién de las actividades previstas en el presente convenio, se tendra como
base la metodologia, especificaciones técnicas y procedimientos previstos en la
publicacién realizada por la UE MAGAP PRAT, tomo III “Metodologia de
Levantamiento Catastral y Legalizacién de la Tenencia de la Tierra”, ademas de comuin
acuerdo se consideraran las mejoras y cambios necesarios. Cabe resaltar que dentro de
esta metodologia en su numeral 4.1.3.4.1- Delimitacién predial, se establece que: “En los
casos donde los limites no sean foto identificables se utilizaran receptores GPS (Sistema
de Posicionamiento Global) que garanticen una precision dentro del (un) 1 metro en la
ubicacién del lindero. En todo caso, linderos menores a 50 metros deberan tomarse con
cinta, con una precision dentro de los 20 cm.”

Direccién: Av. Eloy Alfaro y Av. Amazonas, esq. Edif. MAGAP Piso 10; Quito - Ecuador
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7.3.4

7.3.5

7.3.6

LA R=VOLUCGION

Para la sostenibilidad del Programa en el cantén:

()

(i)

(iii)

(iv)

()

Se actualizaran las licencias del software; se dara mantenimiento preventivo al
hardware e infraestructura de comunicacién, durante un afio luego de haberse
culminado la Campaiia de Barrido Predial.

Se mantendra una linea de apoyo técnico permanente y de capacitacion en las nuevas
versiones del SIGTIERRAS después de la finalizacion del Programa en el canton
hasta cuando el Programa SIGTIERRAS esté vigente a nivel nacional.

Se dotara de un (1) equipo GPS con correccion diferencial y de precision post proceso
de 2 m para la actualizacion y mantenimiento catastral rural.

Se mantendra la asesoria legal del Programa durante un afio después de la terminacion
de la Campaiia de Barrido Predial, a fin de impulsar el perfeccionamiento legal de
aquellos predios que no culminaron este proceso, asi como de los nuevos que se
generen.

Se dara el asesoramiento para la elaboracion del proyecto de Ordenanza Municipal
para la implementacion de los catastros con fines impositivos, para el ejercicio fiscal
pertinente.

En el desarrollo de actividades:

®

(ii)

(iii)

(iv)

Se compromete a organizar y convocar con la debida anticipacion a reuniones y
talleres para planificacion de actividades, asi como a sistematizar la informacion y
elaborar los informes que permita presentar oportunamente al Viceministro del
MAGAP;

A elaborar los respectivos informes que reflejaran los logros y realizaciones del
presente Convenio; y,

Para garantizar un mejor seguimiento de este Convenio y de las actividades definidas
en la ejecucion del Programa, se dispondra de un Especialista a tiempo completo, como
parte de la Unidad Ejecutora, que se encargara de coordinar las acciones de la campafia
integrada en el canton.

Mantendra la coordinacién permanente con el Gobierno Provincial durante el ciclo de
vida del Programa.

Aporte econémico:

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca a través de la Unidad
Ejecutora MAGAP-PRAT, responsable del Programa SIGTIERRAS, aportara hasta una
cantidad de USDS$ 988.208,26 (Novecientos ochenta y ocho mil doscientos ocho con 26/100
ddlares americanos), correspondiente al 80% del costo total referencial de la implementacion
del Programa SIGTIERRAS en este canton; con cargo a los recursos del presupuesto general
del estado conforme consta de la certificacion emitida por el Director Financiero de la
Unidad, que se agrega como documento habilitante.

Direccion: Av. Eloy Alfaro y Av. Amazonas, esq. Edif. MAGAP Piso 10; Quito - Ecuador
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VIII. OBLIGACIONES CONJUNTAS

8.1 Por ser de interés tripartito, la Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT, el Gobierno Provincia y el
Gobierno Municipal se comprometen a realizar las actividades a cargo de cada una de las
instituciones con la debida diligencia y eficiencia, a fin de realizarlas en el menor tiempo
posible y optimizando los recursos, desarrollandolas con base en los planes de trabajo y
presupuestos acordados entre dichas instituciones.

8.2 En general, las tres entidades se comprometen a seguir fielmente los lineamientos y las
actividades estipuladas en la Metodologia para la ejecucion del Programa SIGTIERRAS en
todos los cantones del pais, asi como cada uno de los compromisos establecidos en el
presente Convenio; ademas de someterse a los controles de auditoria externa que fueren
necesarias y que estén relacionadas con gastos e inversiones del Programa SIGTIERRAS en
el canton.

. 8.3 FEn los trabajos previos a la campafia, se debe elaborar los mapas base del cantén. Si
existieran problemas en la definicion precisa de los limites cantonales, El Gobierno
Provincial, El Gobierno Provincial y la Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT, realizaran las
gestiones necesarias ante la Comisién Especial de Limites Internos de la Republica CELIR,
para tener una pronta definicion y respuesta.

8.4 La Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT, el Gobierno Provincial y/o el Gobierno Municipal
que de conformidad con el Art. 18 de la Ley del Sistema Nacional de Registro y Datos
Pliblicos, se comprometen a realizar de forma conjunta las gestiones necesarias para suscribir
convenios de cooperacién con el (o los) Notario(s) cantonales, que permitan la adecuada
ejecucion técnica del Programa, especialmente todo lo referente a la aplicacion del folio real,
en las escrituras nuevas o rectificadas. Estos convenios también determinaran lo relacionado
al cobro de tasas fijas por aranceles de protocolizacién e inscripcion, servicios de
informacién, mecanismos de recaudacion y control y otros necesarios para su correcta
aplicacion.

IX. PRODUCTOS ESPERADOS

9.1 Al finalizar el Programa, con base en la accién conjunta de la Unidad Ejecutora MAGAP-
PRAT, el Gobierno Provincial de Loja, el Gobierno Municipal de Gonzanama y otras
instituciones participantes, los productos que se entregaran al Gobierno Municipal y al
Gobierno Provincial ( con excepcion de los numerales ix, X y xi), seran los siguientes:

(i) Fotografia aérea a color, con un GSD de 30 a 50 cm, en formato digital, de toda la
superficie del canton, o, imagenes satelitarias Radar en las zonas en las que por
causas de fuerza mayor no sea factible la toma;

(ii) Ortofotos u ortoimagenes a color, escala 1:5.000, en formato digital; con los
respectivos Modelos Digitales del Terreno (MDT);

(iii) Infraestructura geodésica cantonal consistente en un punto GPS control geodésico, con
su respectiva marca azimuth, con una precision de mas o menos 4 cm, los cuales
constituiran los puntos de partida para la formacién y mantenimiento catastral.

LA R=VOLUGION Direccién: Av. Eloy Alfaro y Av. Amazonas, esq. Edif. MAGAP Piso 10; Quito — Ecuador de todos!
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(iv) Cartografia base del canton (red hidrografica, red vial y centros poblados), obtenida a
escala 1:25.000 segin la normativa establecida en la infraestructura de datos
espaciales para el pais;

(v) Cartografia tematica generada por CLIRSEN / SIGAGRO y las instituciones
competentes, a escala 1:25.000 y que incluye entre otros temas: clasificacion de suelos
y pendientes, aptitud agroldgica y forestal, uso actual y cobertura vegetal, mapas
climaticos, de riesgos naturales y areas MAE. Esta cartografia sera utilizada para la
ordenacion del territorio a nivel nacional, planificacion local y valoracion predial
rural;

(vi) El catastro integral rural del canton conformado con la informacién investigada en
cada uno de los predios del canton en base de las ortofotos y la ficha predial,
debidamente automatizados e integrados en el Sistema de Informacion Geografica
SIGTierras;

(vii) El resultado de la valoracion predial que servira de soporte para la elaboracion de las
tablas de precios y los correspondientes titulos de créditos;

(viii) Listado de los predios rurales producto del apoyo a la legalizacion de tierras privadas
que requirieron culminar con el perfeccionamiento legal, asi como de aquellas tierras
adjudicadas por la Subsecretaria de Tierras del MAGAP en la ejecucion del Proyecto.

(ix) La infraestructura de redes de comunicacion entre el municipio y registro de
propiedad implementada mediante redes LAN y MAN, segun el detalle establecido en
el numeral 7.2.2 (i) del presente convenio;

(x)  El hardware instalados en los GTC para la implementacion del programa, cuyo detalle
se estipula en el numeral 7.2.1(iv).

(xi) El software SIGTierras, desarrollado para manejar el sistema de informacion
geografico, con todos las aplicaciones para su funcionamiento y desarrollo, segin lo
estipulado en el numeral 7.2.1 (v) del presente convenio;

X. VIGENCIA Y PLAZO

10.1 El presente Convenio entrara en vigencia una vez que sea suscrito por las partes y durara
mientras se encuentre en ejecucion el Programa SIGTIERRAS.

10.2 Las actividades previstas en la campaiia de barrido predial rural se estima ejecutarlas en un
plazo de 12 MESES una vez que se disponga de las correspondientes ortofotos, asi como de
los presupuestos establecidos por las partes. Asi mismo, la actividad de sostenibilidad tendra
una duracion de 12 meses una vez que se culmine la campaiia de barrido predial

10.3 Previo acuerdo de las partes se podran modificar las cldusulas de este Convenio, incluyendo
su vigencia.

XI. MANEJO DE LA INFORMACION, BIENES Y SERVICIOS DEL. PROGRAMA

11.1 Es obligacion de los responsables y participantes del Programa, mantener en custodia y
reserva todos los documentos técnicos y legales y demas informacion generada en el

LA R=VOLUCION Direccién: Av. Eloy Alfaro y Av. Amazonas, esq. Edif. MAGAP Piso 10; Quito — Ecuador
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presente Programa, dentro de sus respectivas areas de competencia, a los efectos de cumplir
los requisitos legales de los tramites y facilitar las auditorias del Programa, los mismos que
no podran ser utilizados en otros fines, sin la autorizacién previa del Director Ejecutivo de la
Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT, antes de su finalizacion o publicacién de los resultados,
evaluacion y recomendaciones.

11.2 El Gobierno Municipal se compromete a receptar la informacion generada en el Programa
para continuar con su gestion y mantenimiento, obligandose, en lo sucesivo, a compartir la
misma con la Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT y el Gobierno Provincial, segin los
acuerdos que se estipularan oportunamente.

11.3 Las instituciones participantes se comprometen a utilizar los bienes y servicios que se
financien con los recursos del Programa exclusivamente para los fines del mismo, asi como a
permitir que el MAGAP, a través de la Unidad Central del Programa y el Gobierno

. Provincial de Loja, examinen en cualquier momento dichos bienes y servicios.

XII. TERMINACION Y SUSPENSION DEL CONVENIO.

12.1 El presente Convenio terminara en cualquier momento si ocurriere cualquiera de las
siguientes causas:

(i)  Por mutuo acuerdo de las tres partes;
(ii)  Por incumplimiento del objeto, previo a la elaboracion de los informes respectivos;

(ili) Por cualquiera razén fuera de control de la Unidad Ejecutora MAGAP- PRAT, del
Gobierno Provincial y del Gobierno Municipal, debido a caso fortuito o fuerza mayor;

(iv) Por suspension de los desembolsos de los compromisos econdémicos asumidos por
parte del Gobierno Nacional, el Gobierno Provincial y del Gobierno Municipal.

12.2 Para el caso de suspension o terminacion del presente Convenio, cualquiera de las partes que
tome la decisién de hacerlo, debera notificar en forma justificada a las otras partes sobre el
particular con treinta dias de anticipacion. Si no se recibiere respuesta en ese periodo, se
considerara aprobada la suspension o terminacion.

XIII. DOCUMENTOS HABILITANTES.
Se incorporan como documentos habilitantes al presente convenio:

a. Nombramiento del Sr. Prefecto Provincial de Loja, con copia de cédula de ciudadania y
certificado de votacion.

Nombramiento del Sr. Procurador Sindico del Gobierno Provincial de Loja
Nombramiento del Sr. Alcalde con su cédula de ciudadania y papeleta de votacion;
Nombramiento del Sr. Procurador Sindico Municipal;

Contrato del Director del Programa Sistema Nacional de Informacion y Gestion de
Tierras Rurales;

f. Partida presupuestaria por parte del Programa;

o 80c
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g. Certificacion Presupuestaria sobre disponibilidad de fondos presentes y/o futuros, por

parte del Gobierno Municipal.
h. Certificacion Presupuestaria sobre disponibilidad de fondos presentes y/o futuros, por
parte del Gobierno Provincial.

XIV. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

14.1 Las controversias surgidas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas mediante
el presente Convenio, se resolveran de la siguiente manera:

()

(i)

(iii)

(iv)

Las partes involucradas en este Convenio, en caso de que se produzca un reclamo por
parte de una de ellas, y con la finalidad de evitar controversias, mantendrdn una
reunion con documentacion de respaldo para, de esta manera, llegar a un acuerdo. De
no existir un acuerdo, podran formular su reclamo por escrito;

Si el reclamo administrativo por incumplimiento de obligaciones, lo presentare el
Gobierno Municipal, lo dirigira por escrito al Director Ejecutivo de la Unidad
Ejecutora MAGAP-PRAT. Si el reclamo lo presentare la Unidad Ejecutora MAGAP-
PRAT, lo dirigir4 por escrito al Alcalde del Canton. En ambos casos se notificara con
la peticion a los personeros del Gobierno Provincial de Loja.

Este reclamo administrativo prescribird en el término de 15 dias contados desde la
fecha de recepcion del mismo, se interpretard como aprobacion ticita o aprobacion
positiva al reclamo;

Con la contestacion de reclamo, en caso de que esta sea negativa o en rebeldia
(silencio), la entidad reclamante propiciara una reunién de todas las partes suscriptoras
de este convenio, para que conozcan del caso; y, en merito de lo actuado se
pronuncien sobre los mecanismos requeridos para solucionar de la forma mas justa la
controversia, en el termino de ocho dias contados desde la sesion o reunion de las
partes.

14.2 Las partes se obligan a cumplir de buena fe las estipulaciones contenidas en este Convenio y
las que por su naturaleza se incorporen a él.

14.3 Las partes se obligan a negociar soluciones de comin acuerdo, que eviten arbitraje y el
conflicto judicial, para resolver las controversias surgidas de la aplicacion del presente
Convenio, para lo cual se podra utilizar la Mediacion.

Para efectos de notificaciones, las partes sefialan como domicilio los siguientes:

MAGAP: Avenidas Amazonas s/n y Eloy Alfaro, edificio MAG, piso 10, Programa

SIGTI
Loja:

ERRAS, Telf. (592-2)2562004, 2546498, Quito-Ecuador; Gobierno Provincial de
José Antonio Eguiguren y Bernardo Valdivieso, Telf.: (07)2570-234; Gobierno

Municipal de Gonzanama: Calle Loja y Bolivar esq. Telfs.: (07) 2664 109.

R=VOLUCION

UDADANA

ESTA EN MARCHA

Direccion: Av. Eloy Alfaro y Av. Amazonas, esq. Edif. MAGAP Piso 10; Quito - Ecuador
Telefax: (593- 2) 254-6498 / 256-2004 || e-mail: pratmag@ecuanex.netec || RUC: 1768102970001 LaPatriay3
14

fodos!
S




MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

'J
T
| g:.'#. ICTIERRAS
1 g Sy
Ministerio o Sistema Nacional de Informacién
Dmmal.’e Ganaderia, . .- P y Gestién de Tierras Rurales
Acuacultura y Pesca i

XV. DISPOSICION FINAL

El Decreto Ejecutivo No. 1092 de 18 de mayo del 2008, publicado en el Registro Oficial No.
351 del 13 de junio del 2008, que contiene el Reglamento para la aplicacion del impuesto a
las tierras rurales, mediante el cual dispone al Ministerio defina la metodologia a seguir a
nivel nacional para establecer la identificacion de los predios rusticos se adjunta al presente
Convenio y su contenido se entiende como parte integrante en calidad de documento
habilitante.

Para constancia y en fe de la aceptacion de lo estipulado en este Convenio, las partes firman
al pie del mismo, en cinco ejemplares de igual tenor.

En la ciudad de Alamor, a los 23 dias del mes de enero del afio dos mil once.

AL

Ing. nny Hidalgo Mantilla
DIRECTOR EJECUTIVO (E)

UNIDAD EJECUTORA MAGAP-PRAT

PROGRAMA SIGTIERRAS

(4 Ing. Rubén teros A
' PREFECTO PROVINCIAL DE LOJA PROCURADOR SINDICO DEL
GOBIERNO PR IAL DE LOJA

/S WX/\\NMK

Ing. Com. Norman Omar Espinoza Luna Dr. José Cristobal Alvarez Ramirez
ALCALDE DEL CANTON GONZANAMA PROCURADOR SINDICO DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE
GONZANAMA //
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CUADRO No.1
CANTON| GONZANAMA
TIEMPO ESTIMADO DE EJECUCION (MESES) 12
No. de parroquias| 4
Total del canton | 69.848
Areas Urbanas 540
Areas protegidas 2.675
Area del sector rural a ser intervenida 66.901
Area otal del sector rural| - _69.308
PREDIOS RURALES ESTI MDOS 13.500
___Tamaiio Promedio predio (ha)] __ 4,9
% informalidad tierras rurales privadas 20%
Potencial estimado de predios privados x regularizar 2700
% para adjudicacion del INDA 10%
Estimados de predios para adjudicacion del INDA 1350
__COSTOTOTAL| __1.235.260,32
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CUADRO No. 2

COSTOS POR ACTIVIDAD
Costo promedio 3
item ACTIVIDAD X Actividad %

1.1{Toma de fotografia aérea 30.733 31,7%
1.2{Control de campo 3.492 3,6%
1.3|Generacién de ortofoto 53.783 55,6%
1.4{Supervision y fiscalizacién 8.801 9,1%
2.1|Investigacion de inf. en municipios y reg. de la prop. 3.718 0,4%
2.2|ldentificacion de limites urbano-rurales 1.716 0,2%
2.3|Campaiia de difusién a nivel de cantén 47.047 5,6%
2.4|Investigacion predial para catastro y legalizacién 478.707 56,7%
2.5|Captura de informacidn grafica y alfanumérica 69.437 8,2%
2.6|Exposicion publica de resultados 13.299 1,6%
2.7|Integracion de catastros urbanos 23.595 2,8%
2.8|Red GPS cantonal (2 hitos x parroquia) 1.859 0,2%

GTC (Coordinacién Supervisién y fiscalizaci i6n) 0a.a%0] __242%

3.1|Equipos, Periféricos 1.147 11,9%
3.2|]Comunicacién 2.182 22,7%
3.3[Software 1.093 11,4%
3.4]/Capacitacion 272 2,8%

Recursos humanos

; quipos y perféricos

.2|Comunicacién (Red Lan, Wireless MAN)

.3|Software

iedad

6.1)Insumos y materiales 9.062 11,7%
6.2|Trabajos de campo 15.629 20,1%
6.3|Procesamiento 53.042 68,2%

.1]Mantenimiento licencias de software y hardware

Recursos humanos (SIGAGRO, CLIRSEN...)

0,0%

7.1 27,4%
7.2|Apoyo técnico 7.200 18,0%
7.3|Equipamiento GPS 2.782 6,9%
7.4]Infraestructura centro de capacitacién 5.923 14,8%
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