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CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA UNIDAD EJECUTORA MAGAP-PRAT Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALESTINA

COMPARECIENTES

Comparecen a la celebracion del presente Convenio de Cooperacién, por una parte la Unidad
Ejecutora MAGAP-PRAT, responsable de la ejecucién del Programa SIGTIERRAS, representada
legalmente por la Ingeniera Norma Elizabeth Molina Veintimilla, en su calidad de Directora
Financiera, de conformidad al Oficio de 01 de mayo de 2018 y acuerdo Ministerial No. 105, los
cuales se adjuntan como documentos habilitantes, a quien para efectos del presente Convenio se
denominara “Unidad Ejecutora” o “Programa SIGTIERRAS”; y por otra parte, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de PALESTINA, legalmente representado por Luis
Enrique Castro G, en su calidad de Alcalde, y Abg. Marcos Cesar Yanez Pefia Procurador
Sindico del GADM, conforme consta en los nombramientos que se adjuntan como habilitantes; a
quien en adelante y para efectos del presente Convenio se denominara “el Municipio” o el
“GADM PALESTINA”.

Los comparecientes acuerdan celebrar el presente Convenio de Cooperacion, de conformidad a
las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1.1 El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

1.2 El articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “La
administracién ptblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién”.

1.3 El articulo 264 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, entre otras,
la siguiente: “9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.”

14 El articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, y en el literal i) establece la siguiente: “Elaborary administrar
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales”,

15 El articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las atribuciones de los alcaldes, entre otras, la siguiente: “n)
Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en los montos y
casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia”.
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1.6 El articulo 494 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrdn
actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constardn en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Codigo.”

1.7 El articulo 495 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomifa y
Descentralizacion, sefiala: “El valor de la propiedad se establecerd mediante la suma del valor
del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este
valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de base para la
determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios. v no tributarios.”

1.8 El 01 de febrero de 2011, la Repfiblica del Ecuador y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) suscribieron el Contrato de Préstamo 2461/0C-EC, para financiar el
Sistema Nacional de Informacién y Gestién de Tierras Rurales e Infraestructura
Tecnolégica (SIGTIERRAS), cuyo organismo ejecutor es el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacuitura y Pesca, a través de ia Unidad Ejecutora.

19 El Gobierno Nacional, mediante Decreto Ejecutivo No. 1014 publicado en el R.0. 322 de 23
de abril de 2008, establecié como politica piiblica para las entidades de la Administracién
Publica Central, el uso de software libre en sus sistemas y equipamientos informaticos.
Cumpliendo con esta disposicion, el Programa SIGTIERRAS desarrollé el Sistema Nacional
para la Administracién de Tierras, SINAT para gestién de catastro rural y urbano, que sera
instalado para cobertura nacional en el MAG y para cobertura cantonal simultdnea, en
cada GAD Municipal que participe en el Programa.

110 Que los elementos que deberan intervenir en la valoracién de los predios urbanos y
ruiaies, facilta a las muinicipalidades para que mediante ordeiaiizas establezcan los
parametros especificos que se requieran, considerando las particularidades de cada
localidad.

1.11 El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palestina, con fecha 22 de
septiembre del afio 2017, presenta su expresion de interés y solicita se proceda con la
implantacion del Sistema Nacional de Administracién de Tierras Urbano, desarrollado por
el Programa SIGTIERRAS. Mediante oficios No. GADMP-A-LP-2018-094 0, No. GADMP-A-
LP-2018-495 O, GADMP-A-2018-1140-0, GADMP-A-2018-0070-0, GADMP-A-2019-0168-
0, el GADM Palestina, insiste en la necesidad de suscribir el convenio de Cooperacién para
la Implantacidn del Sistema SINAT.

1.12 El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén PALESTINA, en
sesion de 26 de enero del 2018 mediante Resolucién N® GADMP-013-2018 y ratificada
mediante Resolucién N°® GADMP-014-2018 de fecha 14 de febrero del 2018, aprobé la
suscripcion del presente Convenio.

1.13 Que existe la Certificacién Presupuestaria de Certificacion 447 emitida por el Director
Financiero del GADM partida presupuestaria Nro. 8.4.01.07 de Programa 6.- Otros
Servicios Comunales.

CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO DEL CONVENIO:

El presente convenio tiene por objeto establecer los compromisos de orden técnico y econémico,
necesarios para la ejecucién de las actividades contempladas para la implantacién y?p
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funcionamiento del Sistema Nacional de Administracién de Tierras en adelante SINAT,
enmarcados dentro del ambito de competencias tanto del MAG como del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Palestina.

CLAUSULA TERCERA.- ALCANCE Y ACTIVIDADES GENERALES DEL PROGRAMA - SIGTIERRAS
3.1 ALCANCE

El Programa SIGTIERRAS implementard conjuntamente con el GADM Palestina, el Sistema
Nacional de Administracion de Tierras SINAT Urbano-Rural. para una gestién catastral. eficiente,
confiable, moderna que facilite su actualizacién continua y permita la aplicacién de politicas
tributarias justas y equitativas.

3.2 ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
Ei Programa SiGTIiERRAS contempia entre otras actividades, ia ejecucion de ias siguientes:

(i) Implantacién del Sistema Nacional de Administracién de Tierras SINAT-URBANO - RURAL,
desarrollado por el Programa SIGTIERRAS en software libre;

(ii) Capacitacion y asistencia técnica en el uso y manejo del sistema SINAT-URBANO - RURAL;

(iiif) Soporte y mantenimiento del sistema;

La ejecucidn de cada actividad deberd seguir los lineamientos establecidos en la metodologia
para la ejecucion del Programa.

CLAUSULA CUARTA.- COMPROMISOS DE LAS PARTES:
4.1 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Dentro de las actividades que se realizardan en el marco del presente Convenio para la
implantacion de SINAT-URBANO - RURAL el Municipio aportara lo siguiente:

(iv) Facilitara y garantizara una conexion via web o internet, de acceso local y remoto;
(v) Entregara la base de datos del levantamiento urbano debidamente validada mediante el
aplicativo Validador Urbano (desarrollado por la Unidad Ejecutora).

(i) Garantizara la estabilidad de los funcionarios municipales asignados al funcionamiento del
sistema informatico SINAT, durante su implantacién en el cantén y durante la gestién
catastral, manteniéndolos en las mismas funciones por lo menos durante los dos afios
posteriores.

{(ii) Garantizara los recursos econémicos necesarios, para el mantenimiento del software,
hardware, asi como para los insumos y consumibles que requiere el uso y funcionamiento
del Sistema SINAT de forma permanente en el GADM Palestina.

iiipea MAIT (53405 5 SR w +

administrativa del Sistema Nacional de Administracién de Tierras (SINAT URBANO -
RURALJ, de forma permanente, sin modificar estos aplicativos.

(iii} Acimicmo, el GADM Palestina se compromete a la utilizacién e integracién técnica y/
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(iv) Desarrollara las interfaces y médulos de integracién que se requieran, a base del disefio
que presentara la Unidad Ejecutora.

4.1.2 Aporte econdmico:

De conformidad a la Resolucién del Concejo Municipal y a la Certificacién de la
Disponibilidad Presupuestaria que forma parte del presente convenio, el GADM Palestina
aportara en calidad de contraparte, un valor de $ 35.000,00 (35.000 con 00/100 Délares
de los Estados Unidos de América) que corresponden a la implantacién de SINAT Urbano -
Rural en el GADM Palestina.

Ll GADM PALESTINA, transferird los recursos de su contraparte que es de USD $ 35.000
délares, a la Unidad Ejecutora del Programa SIGTIERRAS, para la ejecucién del proyecto
“IMPLEMENTACION DEL SINAT URBANO - RURAL DEL CANTON PALESTINA” proyecto
que contempla la aplicacién informdtica, SOFTWARE, sistema SINAT con la incorporacién de
fos mdduios del catastro urbano y rurai, para io cuai se cuenia con ia Certificacion 447
emitida por el Director Financiero del GADM partida presupuestaria Nro. 8.4.01.07 de
Programa 6.- Otros Servicios Comunales.

4.2 DE LA UNIDAD EJECUTORA MAGAP-PRAT, SIGTIERRAS

Dentro de las actividades que se realizardn en el marco del presente Convenio, la Unidad
Ejecutora a través del Programa SIGTIERRAS o mediante contratacién de empresas
especializadas, aportara lo siguiente:
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(i) La Unidad Ejecutora disefiard e implementard como parte del SINAT URBANO -
RURAL, las interfaces pertinentes entre el catastro y el sistema de gestién municipal
referido especificamente para la recaudacion, en el caso que el GADM PALESTINA
decida utilizar un sistema de recaudacion diferente al existente en el SINAT
URBANO - RURAL.

(ii) Se instalard y configurara adecuadamente, el software de entorno para la
implementacién del SINAT-URBANO - RURAL, y una versiéon de usuario del
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(iii) Se entregara la licencia de uso indefinida y sera de propiedad del GADM PALESTINA
y funcionara en los equipos que disponga el GADM PALESTINA. El sistema SINAT
sera mantenido, y eventualmente modificado, a nivel nacional, por SIGTIERRAS,
MAGAP, o por quien sea designado, y no podrd ser modificado por el GADM
PALESTINA. No se entregaran de los c6digos fuente al GADM PALESTINA.

(iv) Se realizara la integracién y adecuada comunicaciéon de los equipos y programas

instalados tanto en el GADM PALESTINA, como en el MAGAP, para asegurar su
funcionamiento acorde a los estandares necesarios.

(v) Apoyaraal GADM PALESTINA, o, a los contratistas que éste sefiale, para la migracion
y/o recoleccién de datos para el sistema SINAT, especificamente en el aplicativo dﬁ/
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Ingreso de Informacién de Levantamiento Urbano SIIL, en caso de que el GADM
PALESTINA asi lo requiera. El Programa SIGTIERRAS no serad responsable de la
calidad de estos datos ni de sus procesos de migracion y/o de actualizacién, pues
estos seran realizados por el GADM PALESTINA, atendiendo a las especificaciones

que sefiale SIGTIERRAS.

4.2.2 Para la sostenibilidad del SINAT en el cantén:

(i) Realizara la instalacién del Software de base, para el funcionamiento del SINAT y el
manejo del catastro municipal, en la infraestructura tecnolégica en hardware y de la
red que deber4 el GADM PALESTINA disponer para asegurar que el sistema opere; asf

como la capacitacion necesaria al personal Municipal.

4.3 OBLIGACIONES CONJUNTAS

4.3.1 Por ser de interés de ias partes, ia Unidad Ejecutora y ei GADM PALESTINA, se
comprometen a realizar las actividades a cargo de cada una de las instituciones con la
debida diligencia y eficiencia, a fin de ejecutarlas en el menor tiempo posible y utilizando
la menor cantidad de recursos técnicamente posible, desarrollandolas con base en los

planes de trabajo acordados entre las dos instituciones.

4.3.2 Las entidades se comprometen a someterse a los controles de auditoria externa que
fueren necesarias y que estén relacionadas con gastos e inversiones del Programa
SIGTIERRAS en el cantén, que sean requeridos por el BID, el MAG y el GADM de

PALESTINA.
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designado, el GADM PALESTINA participara en la planificacién de las actividades en el
canton. Adicionalmente, se compromete a entregar, a través del Coordinador de este

Convenio, la informacién fidedigna que se requiera para dicha planificacién.

4.3.4 El apoyo del GADM PALESTINA, se realizara conforme a una planificacién especifica

de actividades y segun el cronograma que se acuerde con la Unidad Ejecutora.

CLAUSULA QUINTA.- PRODUCTO ESPERADO:

A
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que se entregara al GADM PALESTINA, sera:

Aa la nnniAn nittntna da la ITnidad Tiasiibara v AAl CA
G Qlliln \,vxxjuxxm UL iU uviliaaia u CLulUru UTL G

El sistema SINAT URBANO - RURAL, en software libre, instalado en el GADM PALESTINA,
con una licencia de uso indefinida, sin opcién de acceso al c6digo fuente, ni autorizacién

para modificaciones de este c6digo por parte del GADM PALESTINA.

CLAUSULA SEXTA.- ViGENCIA Y PLAZO.-
(i) El presente Convenio entrard en vigencia una vez que sea suscrito por ambas partes y

tendrid una durarcién de cinco ('—'ﬂ maocoe contadaoc a pnrhr de la fecha de

suscripcidn.
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(ii)Una vez finalizadas las actividades del Convenio y evaluados los resultados del
mismo, de considerarlo necesario, las partes podran renovarlo por el tiempo que,
de comin acuerdo estimen necesario, seglin la normativa aplicable, obligandose a
las nuevas estipulaciones a partir de la fecha de su firma.

CLAUSULA SEPTIMA.- CONVENIOS MODIFICATORIOS.-

Los términos de este Convenio podran ser modificados, ampliados o reformados de mutuo
acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren el objeto ni
desnaturalicen su contenido, para lo cual las partes suscribirdn los instrumentos que
consideren necesarios, incluyendo su vigencia y forma de terminacién y cierre del
Programa.

Previa la aceptacion de la modificacién solicitada, las Partes someteran el pedido
sustentado para el andlisis de las areas técnicas y juridicas correspondientes, para la
pertinencia de los ajustes y de ser el caso recomendardn la reforma correspondiente.

CLAUSULA OCTAVA.- MANEJO DE LA INFORMACION, BIENES Y SERVICIOS DEL PROGRAMA:

(i) Es obligacion de los responsables y participantes del Programa, mantener en custodia y
reserva todos los documentos técnicos y legales y demds informaciéon generada en el
presente Programa, dentro de sus respectivas dreas de competencia, a efectos de cumplir los
requisitos legales de los tramites y facilitar las auditorias del Programa, los mismos que no
podran ser utilizados en otros fines, sin la autorizacién previa y por escrito del
Representante Legal de la Unidad Ejecutora, y antes de su finalizacién o publicacién de los
resultados, evaluacién y recomendaciones.

(ii) Las instituciones participantes se comprometen a utilizar los bienes y servicios que se
financien con los recursos del Programa exclusivamente para los fines del mismo, asimismo,
permitir que la Unidad Ejecutora, examine en cualquier momento dichos bienes y servicios.

(iii)  De no cumplirse esta obligacién, el GADM PALESTINA reintegrara a favor de la Unidad, el

costo real y actual de los bienes y servicios financiados por la Unidad Ejecutora a través de la
ejecucion del Programa en un plazo no mayor de treinta (30) dias.

CLAUSULA NOVENA.- TERMINACION Y SUSPENSION DEL CONVENIO:
9.1 El presente Convenio terminara por las siguientes causas:

(i) Por vencimiento del plazo.

(if) Por haber cumplido su objeto, que fue suscrito, en cualquier tiempo durante la vigencia
del mismo, quedara sentada en un Acta de Liquidacién del Convenio.
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(iif) Por mutuo acuerdo de las partes, en cuyo efecto se suscribird un Acta de liquidacién del
Convenio, acorde a las condiciones, obligaciones y compromisos asumidos por los
intervinientes.

(iv) En cualquier momento, por decision de cualquiera de las partes, por causas plenamente
justificadas que imposibiliten el cumplimiento de las obligaciones contraidas, a través
de una comunicacién escrita a la otra parte, realizada dentro de los treinta dias
posteriores de detectada la imposibilidad;

(v) Por incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de cualquiera de las
instituciones intervinientes, para cuyos efectos la parte afectada deber4 notificar con
ocho (8) dias de antelacién a su terminacién a la otra parte, para darle el término de
diez (10) dias a fin de que presente los justificativos necesarios en caso de haberlos. En
caso de ocurrir este evento debera suscribirse un Acta de liquidacion del Convenio, en la
cual se establezcan el nivel de cumplimiento de las obligaciones y se realicen las
devoluciones que fueren pertinentes.

(vi) Por suspensién de los desembolsos de los compromisos econémicos asumidos por
parte del Gobierno Nacional o del GADM PALESTINA.

9.2 Para el caso de suspension del presente Convenio, cualquiera de las partes que tome la
decision de hacerlo, debera notificar en forma justificada a la otra parte sobre el
particular con treinta dias de anticipacién. Si no se recibiere respuesta en ese perfodo,
se considerara aprobada la suspensidn.

9.3 En cualquiera de los casos de terminacién del presente Convenio, cada una de las
partes mantendra indemne a la otra con respecto a sus obligaciones resultantes del
presente instrumento; y, en particular con relacién al cabal cumplimiento de las
obligaciones para terceras personas.

CLAUSULA DECIMA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

De suscitarse divergencias o controversias, posterior a la celebracién del convenio y,a
su ejecucion, y si las partes no llegaren a un acuerdo amigable directo, las resolveran su
controversia con la asistencia de un mediador del Centro de Mediacién de la Procuraduria
General del Estado, de la ciudad de Quito. En el evento de que el conflicto no fuere resuelto
en su totalidad mediante el mecanismo de la mediacién o la negociacién directa, las partes
someteran sus controversias al procedimiento establecido en la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, y a la competencia del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo que ejerce jurisdiccion en el domicilio de la Unidad Ejecutora.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- RESPONSABLES DEL CONTROL, ADMINISTRACION Y SUPERVISION.-

Los administradores designados por las Partes se encargaran de la supervisién y control
del presente convenio, teniendo la responsabilidad de gestionar los tramites que sean
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necesarios para velar por el fiel cumplimiento de este instrumento, sin perjuicio de las
siguientes obligaciones:

a) Velar por la correcta ejecucion del convenio.

b) Realizar el seguimiento, coordinacién, control y evaluacién del presente
instrumento.

c) Resolver las discrepancias que puedan surgir entre las partes.

d) Informar a las instancias directivas jerdrquicas superiores sobre la ejecucién del
convenio.

e) Resguardar los intereses institucionales respecto de la ejecucién, calidad y
finalizacion satisfactoria de las actividades originadas por el instrumento.

f) Presentaran informes trimestrales de avance y cumplimiento de las obligaciones
suscritas ante sus respectivas autoridades, asi como el informe final sobre las
actividades y procesos realizados para el correcto cumplimiento del presente
instrumento.

g) Elaborar informes para prérroga o ampliacién de plazo debidamente motivado, de
ser el caso.

h) Emitir informe técnico para proponer a la maxima autoridad el realizar
modificaciones o solicitar la terminacién del presente convenio, segiin el caso.

Las Partes nombran como administradores a:

Administrador de la Unidad Ejecutora - SIGTIERRAS:
Cargo: Técnico de Implantacién/Capacitacion SINAT

Direccién: Av. Amazonas y Av. Eloy Alfaro. Edificio MAG, Piso 10.
Teléfono: (593) 02502940

Administrador del GADM PALESTINA:

Cargo: Director de Planificacién

Direccion: Avda. Vicente Piedrahita entre Las Brisas y Jaime Roldés
Teléfono: (593) 042-791709

La designacion a los administradores del presente Convenio se realiza al cargo, mas no a la
persona, en virtud de lo cual, en caso de desvinculacién de alguno de los administradores,
quien haga sus veces en el cargo, continuara velando por el correcto cumplimiento del
presente Instrumento.

Todo lo indicado sin perjuicio de otro tipo de responsabilidad, competencia o atribucién
que la designacién en si genere durante la ejecucién del presente convenio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- DOMICILIO PARA NOTIFICACIONES:

Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT:

Direccién: Av. Eloy Alfaro s/n y Av. Amazonas, esquina, edificio MAGAP, piso 10, Programa /
SIGTIERRAS.

Teléfono: (593-2) 2502940

Correo: tgallegos@mag.gob.ec
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GADM PALESTINA:

Direccion: Avda. Vicente Piedrahita entre Las Brisas y Jaime Roldés
Teléfono: (593) 042-791709

Correo: luis.castro@palestina.gob.ec

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- DOCUMENTOS HABILITANTES:
Se incorporan como documentos habilitantes del presente convenio, los siguientes:

a. Nombramiento del Sr. Alcalde del GADM PALESTINA con su cédula de ciudadania y papeleta
de votacion;

b. Designacion de Representante Legal y Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora MAGAP
PRAT.

c. Certificacién de la Disponibilidad Presupuestaria del GADM PALESTINA.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: ACEPTACION.-

Los comparecientes declaran expresamente su aceptacién de todas y cada una de las clausulas
y declaraciones contenidas en el presente Convenio, por lo cual, suscriben el presente
instrumento en cuatro (4) ejemplares de igual contenido y valor legal.

En la ciudad de Quito, a los 19 dias del mes de julio de 2019.

jm)fo\w =

Ing. Norma Elizabeth Molina Veintimilla Ing. Lui;m Guadamud
REPRESENTANTE LEGAL ALCALDE
UNIDAD EJECUTORA MAGAP-PRAT STINA
PROGRAMA SIGTIERRAS

Ab. E on Alfonso Aroi/a Limones
PROCURA fNDICO (E)
GADM PALESTINA
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