Ministerio
de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca

SIGTIERRAS

DM de Quito, 21 de Febrero del 2017

RESPUESTA AL INFORME NO. INF-2-AYC-17 DE LA JEFATURA DE AVALUOS Y
CATASTROS DEL GADM DE PEDRO VICENTE MALDONADO

En atencién al Informe No. INF-2-AYC-17 emitido por la Jefatura de Avalios y
Catastros del GADM de Pedro Vicente Maldonado respecto a la informacién
presentada por el Programa SIGTIERRAS, en mi calidad de Directora Técnica,
tengo a bien presentar el siguiente informe técnico sobre la metodologia, equipos
utilizados, escala, precisiéon y nivel de confianza del de levantamiento predial
desarrollado en el Canton Pedro Vicente Maldonado, asi como también de la
situacién actual del Convenio Modificatorio entre la Unidad Ejecutora MAGAP-
PRAT y el GADM de Pedro Vicente Maldonado vigente a la fecha.

ANTECEDENTES

1. El 16 de agosto de 2014 se firmé el Convenio Modificatorio de Cooperacidén
Técnica y Econdmica entre el GADM de Pedro Vicente Maldenado y la Unidad
Ejecutora MAGAP-PRAT.

2. De julio de 2013 a junio de 2015 se realizaron las Campafias de Levantamiento
Predial Rural del cantén Pedro Vicente Maldonado que incluyé las actividades de:
Capacitacidn, Difusidon, Investigacién Predial, Fiscalizacion, Exposiciones Piiblicas
de Resultados y Conformacion de la Base de Datos.

3. El 19 de noviembre de 2014 se entrega e instala el cableado estructurado en las
instalaciones del GADM de Pedro Vicente Maldonado segin lo estipula el
Convenio Modificatorio vigente.

4. Del 23 al 25 de septiembre de 2015 se realizé la capacitacidn, a cinco (5)
funcionaros municipales, del Médulo de Catastro del Sistema Nacional de
Administracion de Tierras (SINAT) con la Base de Datos Cantonal de Pedro
Vicente Maldonado instalado en el servidor entregado por la Unidad Ejecutora
(UE).

5. Del 28 de septiembre al 09 de octubre de 2015 se realiza las jornadas, con los
funcionarios municipales del drea de avallios y catastros, de acompahamiento y
seguimiento funcional al SINAT, instalado el 23 de septiembre de 2015.

6. El25denoviembre de 2015 se firma el acta de acuerdos entre la UE MAGAP-PRAT
y el GADM de Pedro Vicente Maldonado, en donde se definié el alcance de la
implantacion del SINAT (mddulos de: Catastro, Valoracion y Rentas), asi como
retomar a partir del mes de enero de 2016 la implantacién del SINAT en el GADM.

7. El 12 de enero de 2016 el GADM de Pedro Vicente Maldonado presenta
observaciones a la informacién resultante del levantamiento predial rural
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realizado en el cantdn, mismas que fueron revisadas e incorporadas en la base de
datos cantonal.

Del 11 al 14 de enero de 2016 se realiza el Estudio de Mercado Rural (EMR),
insumo para la valoracidn masiva rural del canton.

Del 19 al 22 de enero de 2016 se realiza la segunda jornada, con los funcionarios
municipales del area de avalitos y catastros, de acompafiamiento y seguimiento
funcional al SINAT.

El 23 de agosto de 2016 la UE MAGAP-PRAT y el GADM de Pedro Vicente
Maldonado sostienen una reunioén de trabajo, para presentar el Programa al
nuevo Director de planificacion, asi como también, entregar la Base de Datos
Cantonal que contiene las observaciones presentadas por funcionarios
municipales.

El 23 de agosto de 2016 se entrega al GADM de Pedro Vicente Maldonado la
Cartografia Tematica generada por la UE.

Del 30 de agosto al 02 de septiembre de 2016 se realiz6 la segunda capacitacion,
a tres (3) funcionaros municipales, del Médulo de Catastro del Sistema Nacional
de Administracion de Tierras (SINAT) con la Base de Datos Cantonal de Pedro
Vicente Maldonado instalada el 30 de agosto de 2016 en el servidor entregado por
la UE.

El 02 de septiembre de 2016 se crean los usuarios y claves para el sistema SINAT
de 3 funcionarios del GADM de Pedro Vicente Maldonado.

El 02 de septiembre de 2016 se firma el acta de acuerdos entre la UE MAGAP-
PRAT y el GADM de Pedro Vicente Maldonado, en donde se acordo: iniciar la fase
de produccidn (operacion de la base de datos a través del SINAT a fin de generar
revisiones, actualizaciones y modificaciones de caricter permanente a través de
los funcionarios del GADM, con el acompafiamiento de un técnico de la UE) a partir
del 07 de septiembre de 2016. De igual manera se acordd que la recepcion
definitiva de la Base de Datos se realizard toda vez que se incorporen las
observaciones que Avaliios y Catastros presentara en un informe técnico el 08 de
septiembre de 2016,

Del 05 al 16 de septiembre de 2016 se realiza la tercera jornada, con los
funcionarios municipales del irea de avallios y catastros, de acompafiamiento y
seguimiento funcional al SINAT.

El 31 de enero de 2017 Avalios y Catastros presente el informe respecto a la
informacion entregada por el Programa SIGTIERRAS.
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1. METODOLOGIA Y ESTANDARES APLICADOS A LA CAMPANA DE
LEVANTAMIENTO PREDIAL REALIZADA EN EL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO

Previo al inicio de la Campaijia de Levantamiento Predial P

Investigacion previa del cantén y sus realidades sociales, prediales, registrales que
busquen asegurar un adecuado registro de la informacion que se consignara en la
Ficha Predial Rural (FPR), con el propdsito de realizar una intervencion integral
en el cantén que recabe datos precisos, consistentes y confiables.

Las Actividades Preliminares permitieron recopilar informacion que fue insumo
para la planificacién y organizacion de tareas que se ejecutarian en las Campaiias
de Levantamiento Predial; entre estas actividades se realizé: la coordinacién con
las instituciones y organizaciones sociales del cantdn; recopilacion de informacion
sobre: areas de posesion ancestral (comunas, poblaciones montubias, indigenas o
afro ecuatorianas), caracteristicas culturales, fisicas, socioeconémicas y
ambientales del area de trabajo (cantones y sus parroquias) e informacion
registral de cada uno de los cantones

En el desarrollo de la Campaiia de Levantamiento Predial

Dentro de Actividades de Pre-Campo se selecciond y capacité del 03/06/2013 al
07/06/2013 a Brigadistas para la investigacion juridica y predial; se planifico y

ejecutd la difusion en base a la estrategia de Comunicacién con el slogan “TU
HISTORIA, TU TIERRA, TU FUTURO", y la participacion de TU MUNICIPIO,
disefiada por el Programa SIGTIERRAS en base a un estudio y encuestas a nivel
nacional que estandarizé el mensaje comunicacional y determiné tipologias de
acuerdo a la diversidad poblacional existentes en el pais para un consecuente
posicionamiento del alcance del programa entre su piiblico meta mas importante:
el GADM de Pedro Vicente Maldonado (PVYM) y los ocupantes de los predios
(propietarios/posesionarios) en la fase de socializacién, investigacién predial,
Exposicién Plblica de Resultados (EPR) e inclusive post-proceso; finalmente en
coordinacion con el GADM de PVM, se definié las zonas de intervencion
excluyendo las areas urbanas y teniendo en cuenta zonas con conflictos de limites
a nivel parroquial, cantonal y provincial de ser el caso.

1.1Difusién

Para la realizacion de la difusion se utilizd materiales divulgativos como: cufias

radiales, perifoneo, afiches, folletos y gigantografias. Una muestra de los -

materiales utilizados son los que se muestran en la [lustracién No. 1
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1.2 Levantamiento Predial

La Unidad Ejecutora mediante un proceso de licitacidén publico internacional
contrato a la Empresa extranjera espafiola Ingenieria Estudios y Proyectos NIP
S.A. para la ejecucion de la Campafia de Levantamiento Predial en el cantén PVM.

Realizada la difusion se concreté el sector de inicio de levantamiento, predios,
horarios y propietarios/posesionarios e informantes con el GAD Municipal. La
Ficha Predial Rural (FPR) es el instrumento mediante el cual se registra la
informacién descriptiva, técnica y legal de cada uno de los predios rurales
intervenidos. La captura de informacién se realizd mediante aplicativos
automatizados instalados en dispositivos electrénicos (tablets y palms) y se
complementé con la identificacion de los limites prediales trazados sobre la
ortofoto, con mediciones convencionales y/o levantamiento GPS.
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Teamstion

[lustracidn Mo, 2 - Implementacién de un Dispositivo Electronico para la captura de la informacién de la Ficha Predial
Rural (FPR)

Previo al registro en la FPR de la investigacion predial, se realiza un primer control
de calidad, que consiste en el aprovechamiento del dispositivo electrénico de
captura de informacion, en el que se incorporaron aproximadamente 120
validaciones internas para asegurar coherencia y complecion de la informacion
que recogen los brigadistas y al mismo tiempo asegurar la calidad de la
informacidn levantada.

En la Ficha Predial Rural (FPR), se levantd toda la informacion referente al predio
como: nombre del propietario o posesionario, ubicacién del predio con parroquia
y sector, situacién legal del predio (si tiene o no un titulo de propiedad}, cobertura
de la tierra, servicios basicos, uso del predio, infraestructura, descripcion de
construcciones (en caso de haberlas), mejoras (las cuales pueden ser industriales:
invernaderos por ejemplo), vias de acceso, croquis y observaciones. Al momento
de levantar la FPR se tomd fotografias de cada uno de las cédulas de
propietarios/posesionarios, de la documentacion legal (escrituras, promesas de
compraventas, etc.) y cada una de las construcciones. Para el levantamiento de
dichas comunas, la Unidad Ejecutora se vio en la necesidad de establecer
lineamientos, los cuales son presentados en el documento “PROCEDIMIENTO
PARA INTERVENCION EN COMUNAS Y TERRITORIOS ANCESTRALES".

El levantamiento de la informacién predial tiene varios matices, dependiendo del
cantén, de la regidn en la que este se encuentre, la topografia, el clima, y por
supuesto el factor climatico. La delimitacion predial se basé en el uso de las
ortofotografias digitales escala 1:5.000 como el elemento basico sobre el cual se
identificaron los limites prediales mediante la foto identificacién, tomando en
consideracion los testimonios de los propietarios y/o posesionarios, y en ausencia
de éstos, de colindantes o informantes claves, junto con los métodos de medicidén
mediante GPS y/o cinta métrica.
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La delimitacion predial se fij6 con una precisién dentro de los 2 m,, por lo que se
realizaron las observaciones GPS necesarias para que luego de un proceso de
correccion diferencial se encuentre dentro de este rango (los equipos receptores
registraron la informacién GPS en épocas de 1" para los remotos y cada 5" para
los equipos de base, con una mascara de eliminacién de sefiales con un angulo no
menor a 15° de elevacién sobre el horizonte; mediciones con un minimo de cuatro
satélites todo el tiempo y un PDOP menor a 6). Para predios menores a 2.500 m?
y que sean sujetos a procesos de adjudicacion por parte de la STRA, la precision
estuvo dentro de 1 m.

EnbriESamretarias

Nustracion No. 4 = Delimitacion Predial mediante el uso de GPS y/o cinta

Ademas, durante el levantamiento de campo se identificd la cobertura vegetal y
las construcciones, las dreas minimas identificadas (de cobertura vegetal nativa,
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cultivos, plantaciones, pastos) fueron de 625 m? (+/- 10%); identificacion de
construcciones fotoidentificables o no con una precisién dentro de los 2 m.

El técnico en campo debe identificéd un informante que provea de datos confiables,
para esto se ha considerado los siguientes aspectos:

- La informacién de las FPR de al menos el 80% de los predios de cada
poligono, debe recopilarse directamente de los propietarios, poseedores,
posesionarios, ocupantes o familiares {que conozcan el predio),

- el 20% restante, y agotados los procedimientos de convocatoria y
notificacidn a los interesados, 1a informacion podra ser proporcionada por
informantes calificados (vecinos o guias), y

- no mas de un 5% sin informantes.

De existir valores insuficientes de informantes la Supervision a cargo del
Administrador de Contrato (AC) de la Unidad Ejecutora genera una comprobacion
en campo, con el fin de constatar las causas y se tomen las medidas convenientes
(reforzar la campafia de difusion, incremento de reuniones con autoridades
locales y/o lideres comunitarios, u otras). De comprobarse la pertinencia de las
causas de la falta de informantes, la Empresa de Levantamiento Predial (ELP)
remite un informe al Administrador de Contrato (AC) y previa aprobacién se
procede a la entregar del poligono para el procese de Fiscalizacion, condicionado
dicho poligono a que durante las Exposiciones Piblicas de Resultados (EPR) se
pueda complementar la informacion.

En base al 5% de predios sin informacion que establece la metodologia, para el
cantén PVM se han registrado 132 predios sin informacién que corresponde a un
3,17% de un universo de 4.157 predios. Cabe destacar que los esfuerzos por
localizar a informantes confiables se evidencian acorde a lo expuesto en la Tabla
No.1

Tabla No. 1 INFORMANTES DE LAS CLP EN PVM

No.

TIPO REGISTROS PORCENTAJE
Propietario, poseedor, posesionario | 1.894 | 45,56% |
Otro ocupante familiar 2.011 48,39%
Vecino 43 1,03%
Gufa 77 1,85%
Sin Informante 132 3,17%

En el desarrollo de la Fiscalizacién

La Unidad Ejecutora mediante un proceso de licitacion ptblico internacional
contrato al Consorcio APCA AYESA Advanced Technologies S.A. y AYESA
Ingenierfa y Arquitectura S.AU. para la Fiscalizacion de la Campaiia de
Levantamiento Predial en el cantén PVM.
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El control de calidad de los productos de las Campaiias de Levantamiento Predial
(CLP) que se utilizé fue el muestreo estadistico acorde a la Norma ISO 2859-
1:1999 “Procedimientos de muestreo para la inspeccidén por atributos”. Dicho
control se efectuara en funcién del Nivel de Calidad Aceptable (NCA), utilizando
los planes de muestreo y los datos obtenidos durante el levantamiento, bajo las
siguientes especificaciones de la Tabla No. 2

Tabla No. 2 Especificaciones Técnicas del Control de Calidad

Criterios Ficha Ficha Limites Ficha | Basede Base de Datos
predial predial prediales predialy Datos Alfanumérica
rural rural delimitacién Grifica
predial
NCA 6.5 % 4.0% 4.0% 6.5% 0% 0%
Lote Paoligono Poligono Poligono Poligono 100%
Unidad de | Predio Predio Predio Predio 100%
Muestreo
Método de | Aleatorio Aleatorio Aleatorio Aleatorio 100%
muestreo estratificado | cstratificado | estratificado | estratificado
Procedimiento | Simple, Simple, Simple, nivel | Simple, nivel 1002
de muestreo nivel nivel general  de | general  de
general de | general de | inspeccionll | inspeccién |
inspeccion [l | inspeccién Il
Aplicacion En gabinete | En pabinete | En gabinete | En campo se | Se verificael | Se verifica  al
se valora el | se valora la | se valora la | valora la | 100% la | 100% la
llenado  y | fidelidad de | fidelidad dela | veracidad del | topologia la | consistencia e
coherencia | la digitacién | digitalizacion | contenido de | consistencia | integridad de los
de la | dc los datos | de los limites [ la FPR y la | e integridad | datos  digitales
informacion | de la FRP | prediales delimitacién | de los datos | almacenados ¢n
| registrada con relacion | levantados en | de predios digitales la Base de Datos
a la basc de | campo almacenados | Alfanumérica de
datos en la Base de | manera
Datos automatica por
Graifica, un conjunto de
rutinas SqQL,
correspondiente
a cada criterio

Para realizar este control de calidad las principales tareas que se efectuaron

fueron:

- Verificacion de los porcentajes de la FPR con informantes directos y FPR sin
informante.

- Verificacién de la estructura tanto de la Base de Datos Grdfica como Alfanumeérica
sea la correcta y la consistencia de los registros (el niimero de predios definidos
graficamente sean iguales al nimero de predios de BD alfanumeérica).

- Seleccidn de la muestra estratificada en base al nimero de predios a fiscalizar, con
adecuada distribucién espacial, (poligonaos de trabajo) para campo y gabinete.

Se comprobé de forma automatica la complecién y coherencia de la Base de Datos
(BD) Alfanumérica generada a partir de la informacion levantada en la FPR. Esta
comprobacién se realizé mediante una aplicacién automatizada en donde las

Pagina 8 de 16




Ministeno
de Agricuttura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca
SIGTIERARAS

principales comprobaciones que se realizaron fueron: i Complecién: Que todos
aquellos campos que deban contener datos estén llenos. ji. Coherencia: En algunos
campos se verifico que las relaciones sean coherentes, de acuerdo al listado de
validaciones y comprobaciones predefinido por la Unidad Ejecutora (UE). jii.
Estructura: Que los campos de la BD se hayan llenado de manera correcta segiin
el diccionario de datos predefinido por la UE. iv. Veracidad: En aquellos campos
que sea posible, se comprobé la veracidad de los datos.

La coherencia entre las BD grifica y alfanumérica se basé en relacionar la
informacién grafica con su correspondiente alfanumérica mediante consultas
sobre las BD alfanumérica. Entre las principales comprobaciones que se
realizaron en esta consulta podemos citar: i. Que exista el mismo nimero de
predios en la BD grafica que en la BD alfanumérica. ii. Que exista una
correspondencia biunivoca entre las claves catastrales existentes en las BD grafica
y alfanumérica. iii. Que exista una correspondencia entre los cultives registrados
en la BD con los de la base grafica para cada uno de los predios. iv. Que exista una
correspondencia entre cada bloque de construccion definida alfanuméricamente
con su BD gréfica. v. Comprobar que si existen pisos superiores en una
construccién consten los pisos inferiores.

En laTabla No. 3 se resume las entregas y el niimero de predios entregados a fiscalizacidn.

Tabla No. 3 Resumen de la Fiscalizacion

PARROQUIA | NO: ENTREGAS A | No. POLIGONOS | No.PREDIOS | FISCALIZADO
FISCALIZACION | ENTREGADOS | FISCALIZADOS POR

PVM 10 | 30 4157 | APCAAYESA |

nla icidn Piiblica de Resultad

El propésito de la Exposicidn Piblica de Resultados a mas de la entrega de planimetrias a
los beneficiarios, es realizar una verificacion de datos tanto del propietario, poseedor o
posesionario (# cedula, nombres completos) y datos concernientes al predios (superficie,
linderos, colindantes).

Ademas si el beneficiario por alguna razon no exhibié parte de la documentacion
solicitada en la fase de campo, el técnico a cargo del levantamiento entrega el Memorando
de Notificacién para que proporcione esta informacién ya sea en las oficinas de la ELP o
durante la EPR.

El desarrollo de la EPR debe de cumplir al menos con el 70% de asistencia de
beneficiarios, situacion que para el cantén PVM ha cumplido con un 83,13% a nivel de
poligonos, tal como se muestra en la Tabla No. 4.

Tabla No 4. Exposiciones Publicas de Resultados (EPR) en el Cantén PVM
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No. %

s POLIGONOS | VERIFICACION

| 77,94
| 7239 |
79.02
75,00
72,97
71,59
74,99

~ o [ons|wn] e
oo || e |

2. ANALISIS DEL INFORME PRESENTADO POR AVALUOS Y CATASTROS DEL
GADM DE PEDRO VICENTE MALDONADO

En el Informe No. INF-2-AYC-17, el técnico Ing. Miguel Dominguez afirma que “A
mediados del mes de octubre del presente aiio, se indica que la base de datos se
encuentra corregida y que se la revise para poder entrar en produccién con el
programa SINAT. Se puede observar que la base de datos es la misma del afio 2015
y contenia los mismos errores encontrados anteriormente como por ejemplo:

- Existen lotes divididos por caminos, y consta como linea recta.

- Casi todos los rios no coinciden, tienen desplazamiento,

- Elavalio de la propiedad difiere por mucho a lo que tiene el GAD Municipal,

- Linderos naturales se encuentran desplazados.

- Zonas en conflicto no se determind con los propietarios, escrituras mal realizada”!

Adicionalmente indican que, "En el mes de septiembre del afio en curso, se realizan
inspecciones de lotes al azar con el delegado de SIGTERRAS y se puede constatar con
mediciones en campo, que algunos lotes se encuentran desplazados como por
gjemplo:

Existen linderos de lotes que se encuentran desplazados 40 metros (entre otros, este:
704672 norte 10011558.2, este: 718736.3, norte 10029382.8)."?

Con las aseveraciones antes transcritas del Informe IFN-2-AYC-17, el técnico
concluye:
- “Lainformacidn de la base de datos no es confiable, tiene un porcentaje de error del
35-40%
- Se dispone de imdgenes satelitales de buena resolucién gratis, informacion de la
SEMPLADES y del IEE, donde también existen orto fotos e imdgenes satelitales del
cantén, las cuales se pudieron usar en los lugares donde no se encuentra orto fotos

L Informe INF-2-AYC-17
*Informe INF-2-AYC-17
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- El Sistema SINAT como referencia es muy bueno, pero no se recomienda entrar en
produccion con un Sistema ya que por los errores encontrados habrd reclamos de
los contribuyentes.”"?

Y Recomienda:
“Realizar las correcciones necesarias con los delegados del programa SIGTIERRAS.

- Revisar la continuidad el convenio."

Durante |a ejecucidn de las Campaiias de Levantamiento Predial (CLP) del cantén
Pedro Vicente Maldonado los funcionarios municipales fueron informados de la
metodologia de levantamiento predial disenada por el Programa SIGTIERRAS y
que estd resumida en el numeral 1.2, Levantamiento Predial del presente
documento, en donde se explica que el Levantamiento Predial Rural utilizé como
insumo la Ortofotografia para una fotointerpretacion, y de no existir la misma, se
disponia técnicas tradicionales de levantamiento como el GPS y cinta. Para el caso
especifico del cantén Pedro Vicente Maldonado debido a su ubicacién geografica
(estribaciones de la cordillera occidental donde se posee mucha nubosidad
durante el afio) se dispone de una cobertura de ortofotografia del 79,79% de su
superficie cantonal, y que, al momento de iniciar el Levantamiento Predial Rural
se disponia del 40% de dicha ortofotografia y se autorizo a la empresa de
levantamiento que al encontrarse con predios cuyos linderos fueran rios se utilice
la cartas topograficas a escala 1:50.000 aprobadas por el Instituto Geografico
Militar.

La principal observacién de los funcionarios municipales a la Base de Datos
entregada por la Unidad Ejecutora el 23 de septiembre de 2015 fue que los
linderos prediales estaban “desplazados” en relacion a los ries que se observaban
en el mosaico cantonal que a esa fecha ya se disponia; dichos desplazamiento
oscilaban en su mayoria aproximadamente entre 25 a 52 metros y que son
atribuibles a la escala de trabajo de cada una de los insumos (Carta Topografica
1:50.000 y Ortofotografia 1:5.000).

La Base de Datos Catastral entregada el 30 de agosto de 2016 que fue utilizada
para la segunda capacitacion dispone ya de los ajustes de estos desplazamientos,
tal como se muestra en las siguientes ilustraciones: % :

3 Informe INF-2-AYC-17
4 Informe INF-2-AYC-17
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BASE DE DATOS CATASTRALES -~ 30/08/2016

BASE DE DATOS CATASTRALES — 30/08/2016

Nl ot Tl

BASE DE DATOS CATASTRALES — 23/09/2013
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BASE DE DATOS CATASTRALES - 30/08/2016

BASE DE DATOS CATASTRALES - 10/08/2016

BASE DE DATOS CATASTRALES - 23f03/201%

Del 05 al 16 de septiembre de 2016, 1a Unidad Ejecutora brindé acompafiamiento
y seguimiento funcional del médulo de catastro del SINAT con uno de nuestros
técnicos especializados, Ing. Ponsiano De Loor, durante este periodo en conjunto
con funcionarios municipales (Miguel Dominguez, Fausto Sigchos y Viviana
Tuqueres) se realizaron visitas en campo para una validacion del catastro rural
entregado en donde se realizaron las siguientes actividades: j) verificar con el
propietario el predio levantado ii} verificar predios para fraccionamiento en base
a planos aprobados, iii) toma de puntos GPS en campo para fraccionamiento, iv)
revisidn de franjas en conflicto; una vez realizado el trabajo en campo se procedio

Pagina 13 de 16

by



E Agriculiura, Ganadernia,
Acuacultura y Pesca

SIGTIERRAS

a realizar una confirmacién en conjunto con los funcionarios municipales en
gabinete con el catastro cargado en SINAT en donde se reporta:

- Sobre las franjas en conflicto visitadas: no existe acuerdo entre las partes, por lo
que el Municipio estd informado que la via de solucién es bajo una resolucién
judicial.

- Sobre los predios verificados para fraccionamiento: existe una coincidencia del
98% entre la informacion levantada en campo y el catastro que se encuentra en
SINAT.

- Sobre la visita técnica para verificacion del levantamiento predial: se visitaron 6
predios en campo, de los cuales en 1 predio existe un desplazamiento de 40
metros en el lindero inferior.5

Al igual que en los 56 cantones donde el Programa SIGTIERRAS ha realizado el
catastro rural, en el cantén Pedro Vicente Maldonado, no existe concordancia
entre la informacién que dispone el Registro de la Propiedad referente a
cabidas/superficies y en algunos casos a los linderos versus la realidad en campo.

Al ser una realidad nacional que las escrituras de una propiedad no poseen una
referencia grafica georeferenciada, si una escritura tiene una cabida diferente a la
determinada en campo con el propietario no es sinonimo de un mal levantamiento
predial.

Dentro de las competencias del Programa SIGTIERRAS no consta la elaboracion
de escrituras, sin embargo, se recuerda al GADM que durante las campanas de
levantamiento predial, se brindé Orientacion Legal Gratuita a todos los
pobladores del sector rural del cantén con el objetivo de direccionar a la poblacidn
para una correcta regularizacion de la tenencia.

Al dia de hoy, y no por decision de la Unidad Ejecutora, no ha sido posible la
socializacién con el GADM (funcionarios municipales, alcalde y concejales) de los
resultados de la valoracién masiva cantonal realizada en base a la Metodologia de
Valoracién Masiva desarrollada por el Programa SIGTIERRAS, por lo que, se
rechaza la aseveracidn del técnico municipal que dice “El avaltio de la propiedad
difiere por mucho a lo que tiene el GAD Municipal™ .

El GADM debe estar informado que el Programa presenta los resultados iniciales

de la valoracién masiva cantonal para su revision y ajuste de ser el caso
dependiendo de las necesidades del municipio.

3. CONCLUSIONES

§ Ficha de Acompaiiamiento y Seguimiento Funcional - MODULO DE CATASTRO
& Informe INF-2-AYC-17
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Entre los productos entregados por el Programa SIGTIERRAS al GADM de Pedro
Vicente Maldonado se destaca el Sistema Nacional para la Administracién de
Tierras, el mismo que administra el Catastro Rural generado, que ha cumplido con
los estandares requeridos en sus diversas fases apoyados de un proceso de
difusién a todo nivel. Pese a todos los esfuerzos por localizar a informantes
calificados en todas las etapas de la Campaiia de Levantamiento Predial, se ha
registrado un ausentismo del 3,17%, el cual no supera el 5% que es el minimo
requerido.

Durante las reuniones de trabajo con el GADM de PVM hemos receptado
comentarios acerca de la informacién entregada y su calidad, durante estas
reuniones se nos ha indicado que se realizara la entrega de un listado con todas
las observaciones y quejas de los propietarios sobre el trabajo realizado, pero
hasta la presente fecha ese listado nunca se nos ha proporcionado, siendo el
Informe No. INF-2-AYC-17 el tinico documento formal que disponemos a la fecha.

Las aseveraciones del técnico municipal sobre la calidad de la informacion, en
donde se afirma que hasta el 40% del levantamiento predial es incorrecto deben
poseer el soporte técnico correcto, es indispensable que el Municipio nos haga
llegar la informacién municipal con la que compara el levantamiento predial
entregado y que se haya realizado bajo la misma metodologia de obtencidn de
informacién.

Desde el 23 de septiembre de 2015 que se inicié la fase de capacitacion e
implantacion del Catastro Rural en SINAT en el GADM de Pedro Vicente
Maldonado hasta la presente fecha, el Programa SIGTIERRAS ha estado abierto a
realizar todas las actividades en conjunto con el GADM para que hagan uso de la
informacién y del SINAT, pero lamentablemente no ha sido posible por la falta de
predisposicién de los técnicos con los cuales hemos trabajado.

Se deja constancia que la desactualizacion del catastro entregado el 23 de
septiembre de 2015 es responsabilidad abscluta del GADM que ha obstaculizado
todos las soluciones que hemos planteado para llegar a acuerdos satisfactorios
para las partes.

El Programa SIGTIERRAS se encuentra al dia de hoy en produccidn en mas de 50
cantones a nivel nacional, esto ha sido posible, gracias a la confianza y trabajo
conjunto con cada uno de los municipios y sus funcionarios, en donde se ha ido
solucionado cada una de las controversias presentadas, por lo que, como Unidad
Ejecutora seguimos abiertos a la implementacién del SINAT en el cant6n Pedro
Vicente Maldonado.
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