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CONVENIO DE COOPEBAC](')N ENTRE LA UNIDAD EJECUTORA MAGAP-PRAT Y
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN CRISTOBAL

I. COMPARECIENTES:

Por una parte la Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT, responsable de la ejecucion del Programa
SIGTIERRAS, representada legalmente por el Ing. César Antonio Bermeo Noboa, en su
calidad de Director Ejecutivo, conforme consta de la copia del contrato No. 001, suscrito el 29
de diciembre de 2014, que se adjunta como documento habilitante; y por otra parte, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Cristébal, legalmente
representado por el Ab. Pedro Zapata Rumipamba, en su calidad de Alcalde y Ab. Yavir
Salavarria Arditto, Procurador Sindico Municipal, conforme constan de la credencial y
nombramiento respectivos, que se adjuntan como habilitantes, quienes acuerdan en suscribir
el presente Convenio de Cooperacidn, al tenor de las estipulaciones contenidas en las cliusulas
que constan a continuacion.

Para los efectos de este convenio, a la Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT se le denominara
simplemente como la “Unidad Ejecutora” o el “Programa SIGTIERRAS; y, al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Cristdbal se le denominara como “el
Municipio” o el “GADM”".

II. ANTECEDENTES:

2.1. La Constitucion de la Repliblica del Ecuador en su Art. 264, numeral 9, establece entre las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados la formacion y
administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

2.2. El 01 de febrero de 2011, la Replblica del Ecuador y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) suscribieron el Contrate de Préstamo 2461/0C-EC para financiar el
Sistema Nacional de Informacién y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura
Tecnoldgica (SIGTIERRAS), cuyo organismo ejecutor es el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, a través de la Unidad Ejecutora.

2.3. El 19 de agosto de 2009, las partes suscribieron el Convenio de Cooperacion Técnica y
Econdémica para la Ejecucion del Programa “PRAT", en el cantén San Cristébal. Como
resultado de este convenio el cantdn San Cristobal dispone del programa SIGTIERRAS, en
el cual mantiene y administra su base de datos con los predios rurales del cantén.

2.4, El Gobierno Nacional mediante Decreto Ejecutivo No. 1014 publicado en ei R.0. 322 de 23
de abril de 2008 establecié como politica piiblica para las entidades de la Administracién
Piblica Central, el uso de software libre en sus sistemas y equipamientos informaticos.
Cumpliendo con esta disposicién, el Programa SIGTIERRAS se encuentra desarrollando un
sistema computarizado de gestién de catastro rural y urbano, que sera instalado para
cobertura nacional en €l MAGAP y para cobertura cantonal simultinea, en cada GAD
Municipal que participe en el Programa, en cuanto esté disponible y debidamente
probado.
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2.5. El Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
promuigado en el R.O. No. 303 del 19 de octubre de 2010 en sus Arts. 494 y 495
determina los elementos que deberdn intervenir en la valoracidn de los predios tanto
urbanos como rurales y faculta a las municipalidades a que mediante ordenanza
establezcan los parametros especificos que se requieran, considerando las
particularidades de cada localidad.

2.6. El Gobierno Auténomo Descentralizado de San Cristébal, presenta su expresién de interés
y solicita se proceda con la implantacion del sistema SINAT rural, para la migracién de la
informacién del catastro rural del cantén San Cristdbal, desarrollado por el Programa
SIGTIERRAS.

2.7. El Director Financiero Municipal, Lcdo. Holger Rivera E., mediante memorando 200-
GADMSC-DF-2016 del 02 de febrero del 2016, certifica la partida presupuestaria para la
suscripcion del Convenic de Cooperacién con la Unidad Ejecutora MAGAP - PRAT, para la
migracién al Sistema SINAT RURAL, por el valor de USD 8.000,00.

2.8. El Concejo Municipal de San Cristébal, en sesion ordinaria de fecha 04 de febrero del
2016, mediante Resolucion 014-CMSC-50-04-02-2016, resolvié: “Autorizar al sefior
Alcalde y Procurador Sindico Municipal la suscripcion del Convenio de Cooperacién entre
la Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT y el GAD Municipal de San Cristébal, cuyo objeto es
establecer los compromisos de orden técnico y econdémico necesarios para la ejecucion de
actividades contempladas para el funcionamiento del Sistema Nacional de Administracién
de Tierras, SINAT (méduio rural), por el monto de USD 58.000,00 acogiendo el informe
No. 020-A)-2016 de fecha 01 de febrero del 2016,

II1. OBJETO DEL CONVENIO:

El presente convenio tiene por objeto establecer los compromisos de orden técnico y
econémico, necesarios para la ejecucion de las actividades contempladas para el
funcionamiento del Sisterna Nacional de Administracién de Tierras, SINAT (mddulo rural)
enmarcados dentro del dmbito de competencias tanto del MAGAP como del Gobierno
Municipal del cantén San Cristébal.

IV. ALCANCE Y ACTIVIDADES GENERALES DEL PROGRAMA - SIGTIERRAS:
4.1. ALCANCE

El Programa SIGTIERRAS ha implementado conjuntamente con el GADM de San Cristdbal, un
sistema catastral del area rural, eficiente, confiable, moderno que hace posible su actualizacidn
continua y permite la aplicacion de politicas tributarias justas y equitativas. Se requiere migrar
de este sistema a uno desarrollado en software libre.

4.2. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
El Programa SIGTIERRAS contempla entre otras actividades, la ejecucién de las siguientes:

(i) !mplantacion del Sistema de Nacional de Administracion de Tierras SINAT (rural),
desarrollado por SIGTIERRAS en software libre;
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(ii) Migracion de la informacién de catastro rural desde el actual Sistema SIGTIERRAS hacia
SINAT rural;

(iif) Capacitacién y asistencia técnica en el uso y manejo del sistema SINAT rural;
(iv) Soporte y mantenimiento del sistema;
(v) Apoyo y asistencia técnica en la generacion de valoracién masiva de predios rurales;

La ejecucidn de cada actividad debera seguir los lineamientos establecidos en la metodologia
para la ejecucién del Programa.

V. COMPROMISOS DE LAS PARTES:
5.1. DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL:

Dentro de las actividades que se realizardn en el marco del presente Convenio para la
implantacidn de SINAT, el Municipio aportar3 lo siguiente:

Para la migracion de la informacién de base catastral rural;

(i) Facilitard la informacién de las bases gréfica y alfanumérica del actual “Sistema de gestidn
de catastro rural SIGTIERRAS”, para la valoracién bianual y emisién tributaria, que se
realiza hasta diciembre de 2015, y para su migracién al Sistema Nacional de
Administracién de Tierras SINAT, lo que se realizara en 2016.

(ii) Facilitara y garantizara una conexidn via web o internet, de acceso local y remoto;
5.1.1. Para la sostenibilidad del SINAT en el cantén:

(i) Garantizard la estabilidad de los funcionarios municipales asignados al funcionamiento de
los sistemas informdticos SINAT, durante su implantaci6n en el cantén y durante la
gestion catastral, manteniéndolos en las mismas funciones por lo menos durante los dos
afios posteriores.

(if) Garantizara los recursos econdmicos necesarios, para el mantenimiento del software,
hardware asi como para los insumos y consumibles que requiere el uso y funcionamiento
del Sistema SINAT de forma permanente en el GADM de San Cristébal.

(iii) Asimismo, el GADM se compromete a la utilizacién e integracién técnica y administrativa
del Sistema Nacionai de Administracién de Tierras (SINAT), de forma permanente, para la
gestion y mantenimiento, de catastro predial rural y uso del sistema en el madulo de
catastro urbano, sin modificar estos aplicativos.

(iv) El GADM de San Cristébal se compromete a intercambiar de forma permanente, y de
acuerdo a los lineamientos de comunicacién que establezca en el SINAT, la informacién de
las bases de datos catastrales rurales graficas y alfanuméricas para su integracion al
SINAT nacional.
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(v) Desarrollara las interfaces y médulos de integracién que se requieran, a base del disefio
que presentara la Unidad Ejecutora.

5.1.2. En el conjunto de actividades:

(i) Conjuntamente con el personal de la Unidad Ejecutora, y a través del Coordinador
designado, el GADM de San Cristébai participard en la planificacién de las actividades en

el cantén. Adicionalmente, se compromete a entregar, a través del Coordinador de este
Convenio, la informacién fidedigna que se requiera para dicha planificacién.

(ii) El apoyo del GADM de San Cristdbal se realizara conforme a una planificacién especifica de
actividades y segin el cronograma que se acuerde con la Unidad Ejecutora.

5.1.3. Aporte econémico:

(i) De conformidad a la Resolucién del Concejo Municipal 014-CMSC-S0-04-02-2016, el
GADM de San Cristébal aportara en calidad de contraparte, un valor de USD 8.000 (Ocho
mil 00 /100 délares de los Estados Unidos de América) aplicade a la partida
presupuestaria 53.110.02.99. OTROS SERVICIOS.

El GADM de San Crist6bal transferirs los recursos de su contraparte, que es de USD 8.000
2 la Unidad Ejecutora del Programa SIGTIERRAS, a Ia firma del convenio de cooperacién,

5.2. DE LA UNIDAD EJECUTORA MAGAP-PRAT

Dentro de las actividades que se realizaran en el marco del presente Convenio, la Unidad
Ejecutora a través del Programa SIGTIERRAS o mediante contratacion de empresas
especializadas, aportard lo siguiente:

5.2.1. Para la implantacién de SINAT rural, migracion de la base catastral rural ¥y capacitacion,
en el sistema SINAT, rural:

{i) Proporcionari e instalari en las dependencias Municipales designadas, un servidor para
el adecuado funcionamiento del sistema SINAT. La especificacién del equipo servidor, a
ser entregado, serd definida por la Unidad Ejecutora;

(ii) Implantara el sistema SINAT en el GADM. El equipamiento de infraestructura tecnoldgica,
que ha sido previamente entregado por el Programa SIGTIERRAS al GADM de San
Cristébal, seguird prestando servicios para el catastro y administracién de tierras rurales,
hasta su sustitucidn en el sistema SINAT, prevista para el 2016.

5.2.2. Para el funcionamiento del SINAT y la comunicacion entre el GADM y SINAT.

{i) Lla Unidad Ejecutora disefiara e implementard como parte del SINAT, las interfaces
pertinentes entre el catastro y el sistema de gestion municipal referido especificamente
para la recaudacién, para lo cual, de requerirlo, el GADM de San Cristébal deberd
proporcionar las estructuras de sus bases de datos (archivos informdticos) para este fin,
con el respectivo diccionario de datos.
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(ii) Se instalard y configurara adecuadamente, el software de entorno para la implementacién
del SINAT, y una versidon de usuario del aplicativo SINAT, en los equipos que se
encuentran instaiados en el GADM. La licencia de uso indefinida es de propiedad del
GADM de San Cristébal y funcionara en los equipos entregados por el Programa y en otros
que pudiese adquirir el GADM. El sistema SINAT serd mantenido, y eventualmente
modificado, a nivel nacional, por SIGTIERRAS, MAGAP o por quien sea designado por esto,
por lo que no podra ser modificado por el GADM. No habra entrega de los cédigos fuente
al GADM.

(iii) Se realizard la integracién y adecuada comunicacién de los equipos y programas
instalados tanto en el GADM de San Cristobal, como en el MAGAP para asegurar su
funcionamiento acorde a los estindares necesarios.

5.2.3. Para la sostenibilidad del SINAT en el cantdn:

(i) Realizara la instalacién del Software de base para el funcionamiento del SINAT para el
manejo del catastro municipal, aprovechando la infraestructura tecnolégica en hardware
y de la red ya entregada; asf como la capacitacién necesaria al personal Municipal. Los
datos, equipo y programas implementados se mantendran instalados en el Municipio,
para que sean utilizados en los trabajos de catastro y administracién.

(it) Se instalaran nuevas versiones del SINAT; mientras el Programa SIGTIERRAS esté vigente.

(iii) Se brindara apoyo técnico permanente en las nuevas versiones del SINAT después de la
instalacion en el cantén hasta cuando el Programa SIGTIERRAS esté vigente a nivel
nacional.

(iv) Brindara el asesoramiento para la elaboracién del proyecto de Ordenanza Municipal para
la implementacién de los catastros rurales con fines impositivos, para el ejercicio fiscal
pertinente.

5.2.4. Aporte econdmico:

La Unidad Ejecutora, a través del Programa SIGTIERRAS, aportard en numerario y especie
aproximadamente hasta una cantidad de USD 50.000 {Cincuenta mil 00/ 100 délares de los
Estados Unidos de América), destinados a cofinanciar el desarrollo e implantacién del sistema
SINAT y el financiamiento de los demas productos que se detallan mas adelante; con cargo a
los recursos del presupuesto general del Estado conforme consta de la certificacidon emitida en
su momento por la Direccion Financiera de la Unidad Ejecutora.

V1. OBLIGACIONES CONJUNTAS

6.1. Por ser de interés de las partes, la Unidad Ejecutora y el GADM de San Cristdbal, se
comprometen a realizar las actividades a cargo de cada una de las instituciones con la
debida diligencia y eficiencia, a fin de ejecutarlas en el menor tiempo posible y utilizando
la menor cantidad de recursos técnicamente posible, desarrollindolas con base en los
planes de trabajo acordados entre las dos instituciones.
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6.2. Las entidades se comprometen a someterse a los controles de auditoria externa que
fueren necesarias y que estén relacionadas con gastos e inversiones del Programa
SIGTIERRAS en el cantdn, que sean requeridos por el BID, el MAGAP y el GADM de San
Cristobal.

6.3. Ambas partes deberan desarrollar actividades de integracién y de desarrollo de
interfaces, de ser necesarias.

VIL. PRODUCTOS ESPERADOS

7.1. A base de la accién conjunta de la Unidad Ejecutora, del GADM y de otras instituciones
participantes, los productos que se entregaran al GADM, seran los siguientes:

(i) El Sistema Nacional de Administracion de Tierras SINAT (rural), con la informacién del
catastro rural migrada a partir de la informacién gestionada dentro del actual sistema
SIGTIERRAS, debidamente automatizada.

(ii) El resultado de la valoracién predial rural para el préximo bienio, obtenido en base de la
metodologia desarrcllada, la misma que servird de soporte para la elaboracién de las
tablas de precios y los correspondientes titulos de créditos.

(iii) Un nuevo equipo servidor, necesario para la implementacién y funcionamiento del
sistema SINAT rural.

(iv) El sistema SINAT médulo rural, en software libre, instalado en el GADM, con una licencia
de uso indefinida, sin opciéon de acceso al cddigo fuente ni autorizacién para
modificaciones de este codigo por parte del GAMD.

VIIL VIGENCIA Y PLAZO

8.1. El presente Convenio entrard en vigencia una vez que sea suscrito por ambas partes y
durara mientras se encuentre en ejecucién el Programa SIGTIERRAS.

8.2. Previo acuerdo de las partes se podran modificar las cliusulas de este Convenio,
incluyendo su vigencia y forma de terminacion y cierre del Programa.

IX. MANEJO DE LA INFORMACION, BIENES Y SERVICIOS DEL PROGRAMA

9.1. Es obligacidn de los responsables y participantes del Programa, mantener en custodia y
reserva todos los documentos técnicos y legales y demds informacién generada en el
presente Programa, dentro de sus respectivas areas de competencia, a los efectos de
cumplir los requisitos legales de los tramites y facilitar las auditorias del Programa, los
mismos que no podran ser utilizades en otros fines, sin la autorizacién previa y por
escrito del Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora, antes de su finalizacién o
publicacién de los resultados, evaluacion y recomendaciones.

9.2. El GADM de San Cristébal se compromete a receptar la informacion generada a partir del
proceso de migracién y actualizacién del sistema dentro de la ejecucién del Programa
para continuar con su gestioén y mantenimiento, obligandose, en lo sucesivo, a compartir
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la misma con el MAGAP, la entidad que éste designe, y/o la Unidad Ejecutora, segiin los
acuerdos que se estipulardn oportunamente.

9.3. Las instituciones participantes se comprometen a utilizar los bienes y servicios que se
financien con los recursos del Programa exclusivamente para los fines del mismo, asi
como a permitir que la Unidad Ejecutora, examinen en cualquier momento dichos bienesy
servicios.

9.4. De no cumplirse esta obligacién, el GADM de San Cristobal reintegrara a favor de la
Unidad, el costo real y actual de los bienes y servicios financiados por la Unidad Ejecutora
a través de la ejecucion del Programa en un plazo no mayor de treinta (30) dfas.

X. TERMINACION Y SUSPENSION DEL CONVENIO
10.1. El presente Convenio terminara por las siguientes causas:

(i) Por haber cumplido el objeto el cual fue suscrito, en cualquier tiempo durante la vigencia
del mismo, de lo cual, se dejara sentada en un Acta de Liquidacién del Convenio.

(it} Por mutuo acuerdo de las partes, en cuyo efecto se suscribird un Acta de liquidacion del
Convenio, acorde a las condiciones, obligaciones y compromisos asumidos por los
intervinientes.

(iif) Por incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de cualquiera de las
instituciones intervinientes, para cuyos efectos la parte afectada debera notificar con ocho
(8) dias de antelacidn a su terminacion a la otra parte, para darle el término de diez {10)
dias a fin de que presente los justificativos necesarios en caso de haberlos. En caso de
ocurrir este evente debera suscribirse un Acta de liquidacién del Convenio, en la cual se
establezcan el nivel de cumplimiento de las obligaciones y se provean las devoluciones
que fueren pertinentes.

(iv) Por suspensién de los desembolsos de los compromisos econdmicos asumidos por parte
del Gobierno Nacional o del GADM de San Cristdbal.

(v) Por hechos que determinen la inconveniencia para las partes, continuar con la ejecucion
del Convenio.

10.2Z. Para el caso de suspension del presente Convenio, cualquiera de las partes que tome la
decision de hacerlo, debera notificar en forma justificada a la otra parte sobre el
particular con treinta dias de anticipacién. Si no se recibiere respuesta en ese periodo, se
considerara aprobada la suspension.

10.3. En cualquiera de los casos de terminacién del presente Convenio, cada una de las partes
mantendra indemne a la otra con respecto a sus obligaciones resultantes del presente
instrumento; y, en particular con relacién al cabal cumplimiento de las obligaciones para
las terceras personas.

XI. SOLUCION DE CONTROVERSIAS
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Si se suscitaren divergencias o controversias en la interpretacién o ejecucién del presente
Convenio, cuando las partes no llegaren a un acuerdo amigable directo, las partes someteran
resolverdn su controversia con la asistencia de un mediador del Centro de Mediacién de Ia
Procuraduria General del Estado. En el evento de que el conflicto no fuere resuelto en su
totalidad mediante el mecanismo de la mediacion o la negociacién directa, las partes
someteran sus controversias al procedimiento establecido en la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, y a la competencia del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo que ejerce jurisdiccion en el domicilio de la Unidad Ejecutora.

Para efectos de notificaciones, las partes sefialan como domicilic los siguientes: Unidad
Ejecutora MAGAP-PRAT: Av. Eloy Alfaro s/n y Av. Amazonas, esquina, edificio MAGAP, piso 10,
Programa SIGTIERRAS, Telf. (593-2) 2562004, 2546498, Quito-Ecuador; GADM de San
Cristébal, Av. Charles Darwin y Av. 12 de Febrero, Telf. (593) 052520008, e-mail

seinhelcniilde) e g

XII. DOCUMENTOS HABILITANTES:

Se incorporan como documentos habilitantes del presente convenio, los siguientes:

a. Credencial del Alcalde, nombramiento del Procurador Sindico y cédulas de ciudadania y
papeleta de votacion; y,

b. Contrato de Servicios del Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora.

Para constancia y en fe de la aceptacidn de lo estipulado en este Convenio, las partes firman al

pie del mismo, en cuatro ejemplares de igual tenor, en la ciudad de Puerto Baquerizo Moreno, a
los dieciocho dias del mes de febrero del afio dos mil dieciséis.

POR LA UNIDAD EJE

Ing. César Antomo Bermeo Noboa
DIRECTOR EJECUTIVO

POR EL MUNICIPIO,
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