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n el 2008 el contexto econdmico global sefialaba que la crisis de los precios de los commodities, tendria repercusiones sobre la seguridad y soberania alimentaria de los
= naises, elevando el numero de personas con hambre. A la par, se suscitaba una creciente ola de inversiones internacionales de gran escala situando a un nuevo activo
estratégico, la tierra. De acuerdo a la FAO se prevé que la poblacion mundial aumente en mas de un tercio, o 2.300 millones de personas, entre 2009 y 2050. En este
sentido, la agricultura se enfrenta a multiples retos: mayor produccion de alimentos y fibras con el objetivo de responder al crecimiento demografico; aumento en el mercado de
la demanda de alimentos y recursos naturales y por lo tanto del consumo; menor disponibilidad de mano de obra; necesidad de produccion de materias primas para un mercado
de biocombustibles y energia que se encuentra en expansion; adopcion de nuevos métodos de produccion mas eficaces y sostenibles; y, la adaptacion al cambio climatico. Estos
factores incentivan a la produccion agricola, pero al mismo tiempo tienen que lidiar con un problema cada vez mas recurrente, la escasez de tierra en el mundo.

En el Ecuador, el sector agropecuario ampliado representd en 2016 el 14% de la economia nacional, generando divisas por USD 5.960 millones de ddlares, lo que representa
el 36% de las exportaciones nacionales. Adicionalmente el sector abarca el 27% de la Poblacion Econdmicamente Activa que estan vinculados a este sector.

Con el objetivo de fortalecer el sector agropecuario ecuatoriano el Gobierno Nacional ha planteado como parte de su politica publica la Gran Minga Nacional Agropecuaria, la cual
es una estrategia solidaria y sustentable de modernizacion agropecuaria - social y territorialmente diferenciada - que busca articular la diversidad de politicas publicas e instrumentos en
funcion del beneficio de la zona rural ecuatoriana, generando empleos e ingresos dignos, inclusion e innovacion social, diversificacion productiva, y un incremento sostenido de la
productividad, en armonia con el medio ambiente. Priorizando el fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria, la agricultura familiar y la lucha contra el cambio climatico.

Para la implementacion de la Gran Minga Nacional Agropecuaria es fundamental el desarrollo del mercado de servicios a nivel territorial de manera articulada, inclusiva,
permitiendo generar emprendimientos para dinamizar la economia del sector rural ecuatoriano. En este contexto la informacion disponible para la construccion de politicas publicas
orientadas a este fin se vuelve fundamental.

La tierra es sin duda el recurso de mayor sensibilidad, cuando de fomento agrario se trata, de ahi que conocer su situacion de tenencia, acceso y distribucion, usos y estado
de conservacion, a nivel parcelario y global es trascendental de cara a una efectiva administracion, gobernanza de tierras rurales en el Ecuador y construccion de politicas publicas
al respecto.

Es asi, que el catastro ha dejado de ser visto como un mecanismo exclusivo de tributacion e impuestos; la tendencia a nivel mundial y regional lo ha ido incorporando en las
estructuras institucionales, facilitando la implementacion de planes y programas orientados a la mejora de condiciones de vida de los ciudadanos. Ademas se evidencia el estrecho
vinculo que existe entre el catastro rural y el acceso y distribucion de las tierras, la seguridad juridica de la propiedad rural que el Estado esta obligado a garantizar.

En ese contexto, el Ecuador a través del Sistema Nacional de Informacion y Gestién de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnologica — SIGTIERRA, es lider a nivel regional por
la disponibilidad de geoinformacion a escalas de detalle y semidetalle. Aproximadamente un 88% del territorio cuenta con insumos de gran detalle de ortofotografia y modelo digital
del terreno, un 25% de cantones tienen operativo su catastro rural, y el 100% del territorio nacional dispone de cartografia de 24 tematicas que abordan temas basicos para la
gestion del territorio que incluyen el estudio del relieve, los suelos, la distribucion de los cultivos, entre otras, necesarias para la articulacion de la produccion agropecuaria. Y gracias
a un gran esfuerzo conjunto y bajo la figura de colaboracion, el gobierno central a través de MAG, apoya a los municipios en la actualizacion de los catastros multifinalitarios rurales,
facilitando de esta forma al pais, el disponer de un catastro nacional georreferenciado, actualizado y homologado.

Los productos antes mencionados se usan para afrontar uno de los grandes retos planteados por la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, que es la conformacion del
Plan Nacional Agropecuario vinculado a los Planes de Ordenamiento realizados por los GAD. El territorio ecuatoriano tiene una cantidad definida de areas productivas, y la presion
sobre este recurso es cada vez mayor y tiende a su reduccion. Implementar una Plan de estas magnitudes significaria para el pais una iniciativa necesaria y no atendida, que permita
orientar la actuacion publica hacia temas como la soberania alimentaria, la desertificacion, la sostenibilidad. Este reto, en otros paises de la region, iniciaria por el levantamiento de
datos adecuados, actualizados y a detalle. En Ecuador, sin embargo, una completa linea base estéa disponible y lista para ser utilizada con estos fines. La informacion parcelaria
georreferenciada y actualizada con la cartografia no solo aporta con la materializacion de las principales caracteristicas de nuestro territorio, sino con equipos técnicos conocedores
de las potencialidades y limitaciones territoriales, lo cual sustenta una éptima seleccion de las actividades a realizarse.

La Gran Minga Agropecuaria preveé la legalizacion masiva de tierras como un elemento estratégico y fundamental de la politica agraria nacional, integrado a todo el ciclo de la
produccion.

El garantizar la soberania alimentaria, la seguridad juridica de la propiedad, avanzar en el saneamiento de las tierras en posesion, realizar un control efectivo de los cambios de
uso de suelo rural, continuar con el seguimiento y verificacion del cumplimiento de la funcién social y ambiental de la tierra, son competencias de la Autoridad Agraria Nacional, y
para atenderlas y ejercerlas requiere de informacion parcelaria georreferenciada y actualizada.

De ahi que, la construccion y consolidacion de un catastro rural nacional, es clave para el pais, asimismo su mantenimiento a través de los GADM, proceso en el que MAG
participa a través de SIGTIERRAS; modelo que ha sido probado y estabilizado.

En esta publicacion MAG entrega un resumen del trabajo realizado en el periodo de trabajo comprendido entre los afios 2012 y 2016 donde se generd el catastro rural de 47
cantones; asi como también la consolidacion del Sistema Nacional de Administracion de Tierras SINAT, que al dia de hoy esta funcionando en mas de 50 cantones del pais.

Ec. Rubén Flores

Ministro

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Diciembre 2017
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IR CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR

Las Campanas de Levantamiento Predial Rural

| Sistema Nacional de Informacién y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnoldgica o sub-nacional ya que brinda las herramientas e informacion que permiten planificar, organizar y

= _ S|IGTIERRAS, es un programa del Gobierno Nacional del Ecuador, ejecutado por el  tomar decisiones objetivas sobre el territorio.

e Mlinisterio de Agricultura y Ganaderia, MAG, que mantiene convenios interinstitucionales con

los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales (GADM), para contribuir a la eficiente SIGTIERRAS ha realizado un levantamiento predial rural masivo, mediante investigacion directa

gestion y administracion territorial en el Ecuador, mediante la gestion de informacion de fotografia en campo (levantamiento predial), en donde se han identificado los linderos del predio, parcela o

aérea (ortofotografia), cartografia tematica a nivel nacional, catastro georeferenciado e informacion  terreno asi como también de territorios comunales de pueblos indigenas, montubios, mestizos

predial de 59 cantones, cuya fase actual se inici6 en el aho 2012. y afroecuatorianos, con el fin de generar un plano preciso de todos aquellos predios, utilizando

instrumentos y tecnologias modernas. Durante esta investigacion se han visitado méas de un millon

El catastro es el inventario y registro fisico, juridico y econémico de cada uno de los inmuebles  de predios para levantar la informacion de sus ocupantes, de sus construcciones, cultivos, mejoras

rurales o urbanos de un canton, region o pais, de vital importancia para la gestion integral nacional  agropecuarias y de los servicios con los que cuenta, respaldados con sus respectivas fotografias.
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Cantones con
- La Concordia, Flavio Alfaro, Tosagua, Portoviejo, Vinces, Babahoyo,
Santa Lucia, Samboronddn, Milagro, Crnl. Marcelino Mariduefa,
Ieva nta m Iento Pasaje, Espejo, Mira, San Pedro de Huaca, Antonio Ante, Santa Ana
. de Cotacachi, Cayambe, Pedro Moncayo, Pedro Vicente Maldonado,
Latacunga, Pangua, Riobamba, Colta, Guamote, Chunchi, Caluma, El
p red Ial Tambo, Cuenca, Sigsig, Pucara, Loja, Catamayo, Gonzanama, Quilanga,
Espindola, Calvas, Sozoranga, Olmedo, Paltas, Celica, Puyango, Pindal,
Zapotillo, Macara, Lago Agrio, Francisco de Orellana, Sucua.
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Metodologia

El desarrollo de la metodologia de levantamiento de informacion predial utilizada para la
generacion del catastro en 47 cantones en el periodo de mayo de 2012 a mayo de 2016 tomd
como punto de partida los resultados obtenidos en la fase piloto PRAT que intervino 8 cantones
(Baba, Salitre, Palenque, Pimampiro, Chaguarpampa, Saraguro, Chillanes y Joya de los Sachas)
entre los anos de 2002 a 2008 y 4 cantones (Isabela, Santa Cruz, San Cristdbal y Mejia) intervenidos
entre los anos 2009 a 2011 por gestion directa.

Si bien existia una metodologia que permitié generar informacion de 139.796 predios (12
cantones) en 9 anos; nos enfrentabamos a un reto diferente: levantar 47 cantones (mas de un
millén de predios) en 4 anos, por lo que fue indispensable redisefar nuestra metodologia de
trabajo (intervencion, seguimiento y fiscalizacion) y apostar por el cambio. Este proceso significd
un gran esfuerzo de un equipo multidisciplinario (Socidlogos, Gedgrafos, Abogados, Ingenieros
Civiles e Ingenieros de Sistemas) que durante muchas horas de trabajo y debate estructuraron
una metodologia amigable que cumpla la normativa nacional vigente y los estandares de calidad
internacional de la geoinformacion para catastro.

Como parte de la metodologia desarrollada se incluyen las diferentes fases que conforman el
levantamiento de informacion catastral, mismas que son (i) Actividades Preliminares (i) Actividades
de Pre-Campo, (iii) Actividades de Campo vy (iv) Actividades de Post-Campo.

Las Actividades Preliminares permitieron recopilar informacion que fue insumo para la
planificacion y organizacion de tareas que se ejecutaron en las Campafas de Levantamiento
Predial; entre las actividades que se realizaron tenemos: la coordinacion con las instituciones
y organizaciones sociales del canton; recopilacion de informacion sobre: areas de posesion
ancestral (comunas, poblaciones montubias, indigenas o afro ecuatorianas), caracteristicas
culturales, fisicas, socioeconémicas y ambientales del area de trabajo (cantones y sus parroquias)
e informacion registral de cada uno de los cantones.

Dentro de Actividades de Pre-Campo se selecciond y capacitd a Brigadistas para
la investigacion juridica y predial; se planificod y ejecutd la difusion en base a la estrategia de
Comunicacion con el slogan “TU HISTORIA, TU TIERRA, TU FUTURO” y “la participacion de
TU MUNICIPIO” disefada en base a un estudio y encuestas a nivel nacional por el programa
SIGTIERRAS en donde se estandarizé el mensaje comunicacional y se determinaron tipologias
de acuerdo a la diversidad poblacional existente en el pais, y a las necesidades para cada una de
las fases del levantamiento predial; finalmente, en coordinacion con cada uno de los municipios se
definieron las zonas de intervencion excluyendo las areas urbanas y teniendo en cuenta zonas con
conflictos de limites politico-administrativo a nivel parroquial, cantonal y provincial de ser el caso.

Estrategia de Comunicacion del Programa
SIGTIERRAS (2012-2016)

‘ www.sigtierras.gob.ec
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Comunicacioén y Difusion

Es de vital importancia para cualquier proceso masivo y en
particular para una campana de levantamiento predial, informar a la
poblacion sobre los procesos que se realizaran en el territorio mediante
un adecuado proceso de difusion y socializacion, y, de esta manera
evitar ausentismo de los beneficiaros al momento de la investigacion,
desinterés en participar, temor de presentar la documentacion que
acrediten la propiedad o posesion o entregar informacion errénea a
los brigadistas.

Para la realizacion de una difusion exitosa que garantice la
participacion de la poblacion, la Unidad Ejecutora tuvo que realizar un
alto esfuerzo para evolucionar y lograr generar una correcta estrategia
de comunicacion institucional; en donde en base a un estudio a nivel
nacional (se realizaron mas de 3.000 encuestas en todo el pais) se
dejo claro que utilizar materiales con graficas animadas “infantilizaba”
la figura de la poblacion en el campo, por lo que se usé figuras reales,
y se utilizd materiales divulgativos como: cufas radiales, perifoneo,
afiches, folletos y gigantografias. Estos materiales fueron realizados
bajo la coordinacion y con alta participacion del equipo de la Unidad
Ejecutora. Debido a la importancia de la informacion a ser recopilada
en este proyecto, la difusion realizada basandose en tipologias
segun la regién a la cual pertenecian los cantones que forman parte
del proyecto, buscod que la poblacion se identifique con el proceso,
para conseguir la cooperacion de la misma; asi, como ejemplo, si
la investigacion fue realizada en cantones de la region costa, se
utilizé la tipologia de costa con personajes montubios y mestizos y
material de difusion de esta region; de igual manera dependiendo
de las condiciones socioecondémicas y culturales de cada cantéon se
determiné el medio de difusion apropiado; por ejemplo, en zonas mas
alejadas en donde la sefal de radio puede provenir de otras provincias
o cantones, se utilizd el perifoneo, identificando las horas adecuadas,
lo cual dio buenos resultados al momento de obtener la informacion,
ya que los informantes estuvieron con pleno conocimiento de las
tareas a realizarse vy, por lo tanto, la informacion entregada por los
mismos fue confiable.

Al'inicio de la investigacion juridica y predial en cada municipio, se
difundieron cufas radiales transmitidas en horarios en las cuales los
ocupantes de los predios se encontraban en sus hogares, permitiendo
de esta manera que se informen sobre el sector a ser visitado asf
como también sobre la informaciéon que debian proporcionar a los
brigadistas.

‘ www.sigtierras.gob.ec
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Las Actividades de Campo se refieren a la investigacion de los aspectos legales y técnicos de cada uno de los predios rurales
de los 47 cantones intervenidos por el programa, bajo el siguiente esquema, que incluye control de calidad (QA) permanente:

PP Proceso de Levantamiento Predial Rural (LPR)

Levantamiento
Predial Rural
(poligonos)

Exposicion Publica
de Resultados

=) GATASTRO

Conformacion de
BD Cantonal

Difusién del Levantamiento Predial en el cantéon Cotacachi — marzo 2014
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Q Relevamiento en Campo

Para el levantamiento de la informacion predial, la Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT Programa
SIGTIERRAS proporciond a las empresas ejecutoras las directrices, manuales e instructivos que
constituyeron el punto de partida en la organizacion y planificacion adecuada para la obtencion de
la informacion predial, que incluye: la situacion legal del predio, datos de ocupantes/propietarios/
posesionarios, usos de la tierra, cobertura vegetal, informacion sobre infraestructura, linderos,
entre otros datos Utiles para la planificacion y desarrollo del territorio..

para asi poder conocer de mejor manera la situacion poblacional, nivel de educacion, horarios
para la difusion y para la realizacion de reuniones barriales y sectoriales, nivel de riesgo en el
trabajo, tipo de poblacion a visitar, horarios de reuniones.

De manera paralela se generaron poligonos de trabajo que se definieron en cada parroquia
del cantén para que la investigacion predial sea ordenada y garantizar la intervencion integral del
territorio. Esta division procurd seguir limites naturales (rios, quebradas, etc.) y/o antrépicos (vias,

senderos, canales etc.), que sean fotoidentificables.

Los manuales entregados a las empresas, proporcionaron los procedimientos a seguir durante

el levantamiento en campo, dando pautas y procedimientos a los brigadistas encargados de
realizar la investigacion predio a predio. Los documentos entregados fueron:

Realizado el primer acercamiento se planificaron reuniones mas amplias con toda la poblacion,
en las que se explico el objetivo del levantamiento de informacion y también la metodologia para
el levantamiento de la informacion de la Ficha Predial Rural (FPR) y el levantamiento y medicion de
linderos. El siguiente paso fue concretar el sector de levantamiento, predios, horarios y propietarios/
posesionarios e informantes para dar inicio a la investigacion predial.

Criterios para la ejecucion de las Campafas de Levantamiento Predial (CLP)

Qe @® Manual para el ingreso de datos a la Ficha Predial Rural (FPR)
La Ficha Predial Rural (FPR) fue el instrumento mediante el cual se registrd la informacion
Qe @® Instructivo para el levantamiento de informacién gréfica predial en la investigacion de campo  descriptiva, técnica y legal de cada uno de los predios rurales intervenidos. La captura de
informacion se realizé mediante aplicativos automatizados instalados en dispositivos electronicos
Qo @® Instructivo para la estructuracion de la informacion gréfica y sus atributos alfanuméricos (tablets y palms) y se complementa con la identificacion de los limites prediales trazados sobre la
ortofoto, con mediciones convencionales y/o levantamiento GPS.
O @® Protocolo de uso del CIRUC!
Qe @® Manual de entrega de informacion para respaldos del levantamiento predial
Qv @® Procedimiento para la intervencion en Comunas y Territorios Ancestrales
Qe @® Manual para la Fiscalizacion de las Campaias integradas de Levantamiento Predial
O @® Formularios para Fiscalizacion
[ @® |Instructivo para la Exposiciéon Publica de Resultados (EPR)

Estas pautas estan relacionadas con el censo catastral de los ocupantes/propietarios/
posesionarios, el tipo de informacion a ser levantada, la estructura de la informacion gréfica y
alfanumeérica, la conformacion de la informacion en las bases de datos, el ingreso de datos, los
criterios que se deben seguir y aplicar en el levantamiento, el instructivo para la realizacion de
las Exposiciones Publicas de Resultados (EPR) y la estructuracion de las bases de datos en los
diferentes procesos.

Investigacion Predial
en el cantén Cotacachi — marzo 2014

El levantamiento comienza con la difusion del objetivo del censo catastral en las areas
rurales de los cantones. Al inicio siempre se contactd al personal de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales (GADM), los mismos que, en la medida de lo posible, facilitaron
relaciones y contactos con autoridades locales (parroquiales, barriales, comunitarios, entre otros),

1 CIRUC es una herramienta de consulta y validacion de Cédula de Identidad (Cl) y del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) enlazada a la Base de Datos del Registro Civil
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La informacion registrada en la FPR es el insumo principal para la conformacion de las bases
de datos cantonales. Previo a esta conformacion, se realizé un control de calidad, mediante 120
validaciones internas que ejecuta el dispositivo electrénico de captura de informacion, debidamente
programado para este efecto, a fin de asegurar coherencia y complecion de la informacion que
recogen los brigadistas y al mismo tiempo asegurar la calidad de la informacion levantada.

Para el levantamiento de la informacion se empled la Ficha Predial Rural (FPR) digital, que
contiene toda la informacion referente al predio como: nombre del propietario o posesionario,
ubicacion del predio con parroquia y sector, situacion legal del predio (si tiene 0 no un titulo de
propiedad), cobertura de la tierra, servicios basicos, uso del predio, infraestructura, descripcion
de construcciones (en caso de haberlas), mejoras (las cuales pueden ser agroindustriales, como
por ejemplo, invernaderos), vias de acceso, croquis del predio y observaciones; es decir, toda
informacion util para la gestion territorial. Adicionalmente se tomaron fotografias de las cédulas de
ciudadania, pasaportes o documentos de identidad de cada uno de los propietarios/poseedores/

posesionarios asi como de los documentos que acrediten la tenencia del predio (escrituras, titulos
de propiedad, promesas de compraventa, testamentos, cartas de pago del impuesto predial).

Como parte del levantamiento predial ademas se obtuvo informacion de casos especiales,
como las comunas, las cuales se encuentran presentes en todo el territorio ecuatoriano y cuyas
tierras y territorios, de acuerdo a la Constitucion Politica del Ecuador y a la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, son tierras comunitarias o ancestrales, que son inembargables,
imprescriptibles e indivisibles, siendo su uso exclusivo para la poblacion que vive en esos
territorios. Por esta razdn, para el levantamiento de las comunas, la Unidad Ejecutora se vio en
la necesidad de establecer lineamientos, los cuales constan en el documento “PROCEDIMIENTO
PARA INTERVENCION EN COMUNAS Y TERRITORIOS ANCESTRALES, POR CANTON”, en el
cual se detalla la importancia de las comunas y como debe ser el levantamiento de las mismas.
Una descripcion mas explicita de los resultados obtenidos se muestra méas adelante en este
documento.

PP Implementacion de un Dispositivo Electrénico para la captura de la informacién

de la Ficha Predial Rural (FPR)

Paramo [] Humedal [] Manglar [J
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Delimitacion )
Predial mediante
el uso de la
Fotointerpretacion

Con la finalidad de que el catastro rural mantenga un marco de referencia geografico Unico
para el pais, éste se baso en el Sistema de Referencia Espacial Nacional (SIRGAS Ecuador).

El levantamiento de la informacion predial tiene varios matices que requieren algun ajuste,
dependiendo del cantdn, de la region en la que éste se encuentre, la topografia y el cima.  Se baso
en el uso de las ortofotografias digitales escala 1:5.000 como el elemento basico sobre el cual se
identificaron los limites prediales mediante la fotoidentificacion y se verifico la certeza y seguridad en la
correspondencia con los linderos del predio en el terreno, tomando en consideracion los testimonios
de los propietarios y/o posesionarios, y en ausencia de éstos, de colindantes o informantes claves. Y
se realizaron mediciones en campo con métodos tradicionales como los son el GPS y/o cinta métrica.

La delimitacion predial se fijo con una precision dentro de los 2 m. para cada medida longitudinal,

por lo que se realizaron las observaciones GPS necesarias para que luego de un proceso de
correccion diferencial se encuentre dentro de este rango (los equipos receptores registraron la
informacion GPS en épocas de 1” para los remotos y cada 5” para los equipos de base, con una
mascara de eliminacion de sefiales con un angulo no menor a 15° de elevacion sobre el horizonte;
mediciones con un minimo de cuatro satélites todo el tiempo y un PDOP menor a 6). Para predios
menores a 2.500 m? y que podrian ser sujetos a procesos de adjudicacion por parte de la STRA,
la precision estuvo dentro de 1 m.

Ademas, durante el levantamiento de campo se identifico la cobertura vegetal y las construcciones,
las éreas minimas identificadas (de cobertura vegetal nativa, cultivos, plantaciones, pastos) fueron de
625 m? (+/- 10%) al ser la unidad minima cartografiable a la escala de levantamiento; identificacion
de construcciones fotoidentificables 0 no con una precision dentro de los 2 m.

Delimitacion p
Predial mediante
el uso de GPS
y/o cinta
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Delimitacion Predial en el cantén Cotacachi — marzo 2014

El técnico en campo identificd un informante que provea de datos confiables, para esto se
considerd los siguientes aspectos:

e Lainformacion de las FPR de al menos el 80% de los predios de cada poligono, debe
recopilarse directamente de los propietarios, poseedores, posesionarios, ocupantes o
familiares (que conozcan el predio),

Para el 20% restante, agotados previamente los procedimientos de convocatoria y
notificacion a los interesados, la informacion podra ser proporcionada por informantes
calificados (vecinos o guias), y

no se acepta mas de un 5% de predios sin informantes.

Delimitacién Predial en el cantén Sigsig — julio 2014
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Supervision y Fiscalizacion

El control de calidad de los productos de las Campafas de Levantamiento Predial (CLP) que
se utilizé fue el muestreo estadistico acorde a la Norma ISO 2859-1:1999 “Procedimientos de
muestreo para la inspeccion por atributos”. Dicho control se efectuara en funcion del Nivel de
Calidad Aceptable (NCA), utilizando los planes de muestreo y los datos obtenidos durante el
levantamiento, bajo las siguientes especificaciones de la Tabla No. 1

PP Especificaciones Técnicas del Control de Calidad

NCA

Lote

Unidad de Muestreo
Método de muestreo

Procedimiento de
muestreo

Aplicacion
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6.5 %

Poligono

Predio

Aleatorio estratificado

Simple, nivel general de
inspeccion I

En gabinete se valora el
llenado y coherencia de
la informacion registrada

4.0%

Poligono

Predio

Aleatorio estratificado

Simple, nivel general de
inspeccion Il

En gabinete se valora la
fidelidad de la digitacion
de los datos de la FRP
con relacion a la base
de datos

4.0%

Poligono

Predio

Aleatorio estratificado

Simple, nivel general de
inspeccion Il

En gabinete se valora
la fidelidad de la digi-
talizacion de los limites
prediales levantados en
campo

6.5%

Poligono

Predio

Aleatorio estratificado

Simple, nivel general de
inspeccion |

En campo se valora la
veracidad del contenido
de la FPR y la delimita-

cion de predios

0%

Se verifica el 100%: la
topologia la consistencia
e integridad de los datos

digitales almacenados

en la Base de Datos
Grafica.

0%

100%

100%

100%

100%

Se verifica el 100%: la
consistencia e integridad
de los datos digitales
almacenados en la Base
de Datos Alfanumérica
de manera automatica
por un conjunto de ruti-
nas SQL, correspondien-
te a cada criterio



O Para realizar este control de calidad las principales tareas que se efectuaron fueron:
o ----- @ \erificacion de los porcentajes de la FPR con informantes directos y FPR sin informante.

<:> ----- @ \erificacion de la estructura tanto de la Base de Datos Grafica como Alfanumérica sea la
: correcta y la consistencia de los registros (el numero de predios definidos graficamente
o sean iguales al numero de predios de BD alfanumérica).

O @ Seleccion de la muestra estratificada en base al nimero de predios a fiscalizar, con
adecuada distribucion espacial, (poligonos de trabajo) para campo y gabinete.

Se comprobd de forma automatica la complecion y coherencia de la Base de Datos (BD)
Alfanumérica generada a partir de la informacion levantada en la FPR. Esta comprobacion se
realizé mediante una aplicacion automatizada en donde las principales comprobaciones que se
realizaron fueron: i Complecion: Que todos aquellos campos que deban contener datos estén
llenos. ii. Coherencia: En algunos campos se verificd que las relaciones sean coherentes, de
acuerdo al listado de validaciones y comprobaciones predefinido por la Unidad Ejecutora (UE). iii.
Estructura: Que los campos de la BD se hayan llenado de manera correcta segun el diccionario
de datos predefinido por la UE. iv. Veracidad: En aquellos campos que sea posible, se comprobd
la veracidad de los datos.

La coherencia entre las BD gréfica y alfanumérica se basoé en relacionar la informacion grafica
con su correspondiente alfanumérica mediante consultas sobre las BD alfanumérica. Entre las
principales comprobaciones que se realizaron en esta consulta podemos citar: i. Que exista
el mismo numero de predios en la BD grafica que en la BD alfanumérica. ii. Que exista una
correspondencia biunivoca entre las claves catastrales existentes en las BD gréfica y alfanumérica.
ili. Que exista una correspondencia entre los cultivos registrados en la BD con los de la base
grafica para cada uno de los predios. iv. Que exista una correspondencia entre cada bloque de
construccion definida alfanuméricamente con su BD gréafica. v. Comprobar que si existen pisos
superiores en una construccion consten los pisos inferiores.

Realizadas todas estas actividades la Unidad Ejecutora aseguré que cada uno de nuestros
socios, los GADMSs, dispongan de la mejor geoinformacion disponible a la fecha en el Ecuador.

De la experiencia obtenida en estos 44 meses de trabajo se puede afirmar que la fiscalizacion
debe iniciar con un acompanamiento en las fases de difusion e investigacion predial, de esta
manera se confirma que el mensaje que se da a la poblacion es correcto y se asegura que
la informaciéon a levantar es la correcta asi como también que se verifica la aplicacion de la
metodologia de levantamiento. La fiscalizacion puede contribuir a mejores resultados si acompana
al levantamiento y realiza su actividad simultdneamente con éste.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



Exposiciones Publicas de Resultados (EPR)

La presentacion de resultados a la poblacion de cada cantdn constituyd
el paso mas importante, debido a que en esta fase se realizo la socializacion
de los resultados junto con la verificacion de los mismos con los
propietarios/ocupantes/poseedores de los predios. Para este proceso se
realizé una intensa campana de difusion la cual buscaba que la poblacion
se acerque masivamente durante un periodo de 3 dias (promedio) en que
la informacion estuvo expuesta, ademas de la presentacion publica de los
resultados del levantamiento se buscé complementar la informacion que no
fue obtenida en campo, esto debido a que durante la fase de levantamiento,
la poblacion, por diversos motivos no presentd la informacion, y la llevé a
la EPR para que esta sea complementada en la Ficha Predial Rural (FPR).

Durante la EPR, los beneficiarios pudieron presentar reclamos debido a
la inconformidad de linderos, o levantamiento de la informacion predial en
la FPR de ser el caso, adicionalmente la Unidad Ejecutora contd con un
equipo legal especializado en tierras que brindd asesoria legal gratuita a
cada uno de los beneficiarios que lo requirieron con el objeto de legalizar y
regularizar la tenencia de la tierra. Estos reclamos fueron recogidos en las
denominadas “Actas de Reclamo”.

Las empresas de levantamiento predial (ELP) tenian la obligacion de
revisar cada uno de los reclamos realizados por la poblacion, durante o
luego de la realizacion de cada EPR.

El tiempo de presentacion de resultados varié de acuerdo a la
concurrencia de la poblacion, al numero de predios presentados, a la
ubicacion de las asambleas publicas, entre otros factores, y se manejaron
en periodos ininterrumpidos cuya duracion varid desde un dia hasta
una semana. Para controlar la calidad de los resultados se determind
un porcentaje minimo de revision de predios presentados, de un 70%.
Si durante la EPR, la ELP no alcanzaba al menos este porcentaje de
asistentes, se aplicaba una nueva estrategia de difusion y se seguia en las
diversas sedes hasta conseguir el porcentaje deseado.

El nimero de exposiciones publicas realizadas dependit de la cantidad
de predios a presentarse y situaciones propias del cantbn como son:
topografia, factor social ligado a migracion y a trabajo en la zona, ubicacion
de los sectores.

Los predios pertenecientes a comunas son tratados de forma diferente
y se realiza la EPR de forma individual para cada comuna, procurando que
las personas conocedoras del sector y ademas los dirigentes comunales
sean quienes avalen la informacion levantada.
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Exposicion Publica de Resultados del cantén Lago Agrio
— septiembre 2013

Exposicion Publica de Resultados del canton
Zapotillo — septiembre 2013



Catastro Cantonal y Nacional Rural

Realizadas todas las Exposiciones Publicas de Resultados (EPR) en los cantones se procedio
a realizar la conformacion de las bases de datos consolidadas, este como producto final del
levantamiento y lo que se le entrega al GADM para su uso, actualizacion y gestion catastral.

Para la consolidacion de las bases de datos, se debieron cumplir con los estandares de calidad
de los productos, para lo cual la empresa de fiscalizacion (EF) realizd controles minuciosos,
los cuales ademas de revisar la correccion de los reclamos en las EPR, ve la coherencia en la
informacion entregada en las bases consolidadas.

La metodologia de levantamiento que disend la Unidad Ejecutora durante 2012 para la ejecucion
de las CLP busco que los propietarios/poseedores/ocupantes de los predios, asi como el personal
del GADM, tengan la certeza de que la calidad del levantamiento se adapte a las normas nacionales
y se tenga una informacién confiable que sirva para la planificacion del territorio, asi como para
proponer politicas de seguridad de la tenencia de la tierra.

Resultados Obtenidos
Los resultados obtenidos de las Campafias de Levantamiento Predial Rural ejecutadas por el

programa SIGTIERRAS entre los afos 2012 al 2016 a fin de conformar el catastro rural nacional,
se ha efectuado en 17 provincias a nivel nacional, interviniendo un total de 47 cantones.
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A los resultados obtenidos en esta fase hay que incluir las campanas de levantamiento predial
que se ejecutaron entre los afos 2002 a 2008 con la implantacion del plan piloto PRAT, que
intervino los cantones: Baba, Salitre, Palenque, Pimampiro, Chaguarpampa, Saraguro, Chillanes
y Joya de los Sachas (8 cantones) con 117.504 predios levantados; y, entre los afios de 2009 a
2011 por gestion directa los cantones: Isabela, Santa Cruz, San Cristobal y Mejia (4 cantones) con
22.292 predios levantados.

Teniendo un total de 59 cantones que tienen catastro rural digital integral en 18 provincias del
Ecuador con 1.142.708 predios levantados.

CUENCA 244.534,60
PUCARA 54.114,79
SIGSIG 61.776,91
CALUMA 15.638,54

EL TAMBO 5.991,63
ESPEJO 29.869,71
MIRA 45.617,02

SAN PEDRO DE HUACA 4.582,69
CHUNCHI 27.242,92
COLTA 28.431,39
GUAMOTE 55.324,77
RIOBAMBA 46.338,37
LATACUNGA 107.602,27
PANGUA 64.126,17
PASAJE 43.582,90
CRNL. MARCELINO MARIDUENA 26.207,32
MILAGRO 36.202,80
SANTA LUCIA 36.326,88
SAMBORONDON 27.173,95
ANTONIO ANTE 6.272,02
COTACACHI 44.150,05
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CALVAS
CATAMAYO
CELICA
ESPINDOLA
GONZANAMA
LOJA
MACARA
OLMEDO
PALTAS
PINDAL
PUYANGO
QUILANGA
SOZORANGA
ZAPOTILLO
BABAHOYO
VINCES
FLAVIO ALFARO
PORTOVIEJO
TOSAGUA
SucUA
FRANCISCO DE ORELLANA
CAYAMBE
PEDRO MONCAYO
PEDRO VICENTE MALDONADO
LA CONDORDIA
LAGO AGRIO
47 CANTONES
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2012 - 2016
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Levantamiento Catastral en
Comunas y Territorios
Ancestrales

Introduccion y contexto:

no de los aspectos que se introdujeron en la metodologia definida en 2012, fue el referente

al levantamiento de territorios comunales, que se rigen por especiales disposiciones

constitucionales y legales, ya que son territorios indivisibles, de propiedad comunal, que
cumplen un rol muy importante en la cohesion social de muchos pueblos y comunidades, y
contribuyen a la conservacion de paramos y zonas sensibles, en muchos casos.

En este capitulo se muestran los resultados del especial procedimiento utilizado para el
levantamiento predial en tierras colectivas, ancestrales o de pueblos indigenas.

Su importancia en el mundo rural evidencia la caracteristica intercultural y plurinacional del
Ecuador y la forma en que incidieron, tanto leyes y normas -y sus cambios en el tiempo- como,
especialmente, las luchas y procesos sociales de poblaciones mayoritariamente indigenas, en la
tenencia de la tierra. Se visibiliza asi su complejidad y diversidad.

En las fases previas al 2012 del levantamiento predial, (PRAT desde el 2008 e inicio del
SIGTTIERRAS hasta 2010), las caracteristicas especiales del patrimonio territorial colectivo no
se habian diferenciado del procedimiento habitual. Con la presencia del personal de campo
al inicio de esta fase, en 2012, en algun cantén se evidencié una cierta tension y reaccion de
bloqueo y recelo de que, al hacer el trabajo de registro se pudiese afectar derechos colectivos
e individuales sobre la tierra. Ante esto, el programa prestd atencion a pedidos expresos de los
ocupantes de antiguas tierras comunales o a sus Cabildos y autoridades locales, al evidenciarse
fraccionamientos de hecho o inconclusos, ocasionales disputas de linderos o0 antiguos asuntos no
resueltos, e incluso divergencias alrededor de tierras ocupadas por comunas o pueblos indigenas,
en coexistencia con tierras en manos privadas. También se generd una alerta sobre posibles casos
que involucraran ocupantes afro-ecuatorianos, mestizos 0 montubios en tierras con antecedentes
colectivos, pues la existencia de comunas no se circunscribe solo a los indigenas.

Los cantones amazoénicos se caracterizan también por la significativa presencia de territorios
ancestrales, muchos de ellos ya reconocidos y delimitados por sus propios habitantes y el Estado,
que son manejados y controlados por pueblos y nacionalidades como Shuar, Cofan y Kichwa
en los cantones donde operd SIGTIERRAS. Esta realidad también requirié un trato especial y
diferente del aplicado a predios privados individuales o a las comunas de la sierra.

Con esta mirada, se elabord y adoptd un procedimiento guia, con un enfoque socio-cultural y



juridico para intervenir en tales tierras y territorios precautelando las disposiciones constitucionales
vigentes desde 1998 y 2008, referidas a esta particularidad, y respetando las normas legales
vigentes en los momentos de “acceso legal” a la tierra que consagraron derechos existentes
hasta la actualidad. Se dio especial atencion al estatus juridico de comunas y a diversas formas de
propiedad establecidas por costumbre o formalmente a lo largo de los afos.

Los equipos técnicos, juridicos y de comunicacion en cada cantdn participante se
responsabilizaron de hacer el trabajo cuidando no afectar derechos colectivos y derechos de
terceros debidamente documentados, como dispone la Constitucion y la Ley. Sobre esta base
se efectud el levantamiento de los predios colectivos legalmente respaldados en titulos, o en
derechos consuetudinarios socialmente reconocidos por los actuales ocupantes de la tierra, y
contando con su activa participacion.

Se explicod clara y transparentemente a todos los intervinientes, que SIGTIERRAS carecia
de competencias legales o administrativas para asignar o quitar derechos sobre la tierra. La
funcién del proyecto fue constatar y registrar con certeza técnica y georreferenciada linderos,
cabidas, estado legal y formas de tenencia, ocupacion y uso productivo y habitacional de la
tierra comunal rural.

A 2012, no se disponia de un registro detallado, suficientemente completo y actual de tierras
comunales o ancestrales, ni en el @mbito municipal ni en entidades publicas ni en organizaciones
civiles interesadas en el tema. Por ello, como parte del mejoramiento catastral se han documentado
y definido estos territorios comunales, y se ha iniciado su adecuado registro.

Aspectos especificos en el levantamiento de tierras colectivas.

Entre las principales consideraciones aplicadas en el procedimiento de levantamiento de tierras
colectivas estuvieron:

e |areconocida sensibilidad social y politica que, por razones histéricas, se atribuye al factor
étnico-cultural de las poblaciones en el territorio, cuando se recoge y registra informacion
de sus derechos patrimoniales. Las distintas formas de apropiacion por las que accedieron
a la tierra, hechos temporales y documentos, hacen que estos actores colectivos afirmen
elementos de su identidad y cohesion en su relacion con la tierra, con una vision muy
distinta de la del valor mercantil.

e Atencion a la diversidad de situaciones y sustentos juridicos a los derechos de propiedad,
uso, usufructo y ocupacion de la tierra rural de propiedad colectiva, atravesados por los
cambios normativos, decisiones de sus cabildos y procesos sociales a lo largo de la historia.

e Esfuerzo adicional de informacion, reconocimiento, socializacion y consulta, previo a la
intervencion en campo, para adoptar una estrategia especifica de intervencion caso por caso.

e Aplicacion del enfoque intercultural, con la incorporacion de personal bilinglie en las
brigadas de campo y/o asesores juridicos; asi como materiales, formas y medios locales
de comunicacion y difusion en las lenguas kichwa y shuar, prevalecientes en algunos de
los cantones asociados al programa, en las etapas de difusion previa, convocatoria al
barrido predial y durante el registro predial, lo mismo que en las exposiciones publicas de
resultados.

e Tratamiento previo y prolijo de situaciones que podian derivar en resistencia o conflicto,
con participacion de funcionarios del GAD Municipal respectivo. Involucrar activamente a
dirigentes de Cabildos u organizaciones zonales y provinciales, para efectuar el recorrido y
georreferenciacion predial de forma concertada y participativa.

e Entodos los casos requeridos y para solucionar conflictos latentes o evidentes, se contd
con apoyo presencial de la Unidad Ejecutora de SIGTIERRAS vy sus especialistas en lo
legal y en lo socio-ambiental.

Procedimiento

Para la aplicacion de estos criterios, SIGTIERRAS formuld y emitid un instructivo especifico,
titulado “PROCEDIMIENTO PARA INTERVENCION EN COMUNAS Y TERRITORIOS
ANCESTRALES POR CANTON”; y, una guia para el llenado de la “ficha predial” llamada
“ANEXO PARA COMUNAS”

e Dada la relevancia del tema, la Unidad Ejecutora capacitd a los responsables zonales,
sociales y de comunicacion de las empresas contratadas. Se hicieron talleres especificos
con asesores legales y supervisores de cada zona de trabajo para contar con su mayor
comprension de la diversidad de casos que encontrarian para que sepan responder
adecuadamente a esas realidades especificas.

e Si durante el proceso de informacion previa, socializacion y concertacion con los
gestores del territorio se identificaban situaciones de incertidumbre o tension, se debia
solicitar la orientacion y criterios de intervencion caso por caso a la Direccion Ejecutiva
y a los especialistas sociales de la Unidad Ejecutora. Frecuentemente se contd con su
contribucion directa en la solucion de problemas y para alcanzar la concertacion de las
partes involucradas.

e  Situaciones que ameritaron un examen y orientacion especifica se presentaron tanto en
territorios colectivos ancestrales o comunitarios, como mixtos (privados y comunes) o, en
algunos casos, en comunas sin jurisdiccion territorial pero cuya situacion no estaba clara

al momento de iniciar los trabajos en campo.

e  SIGTIERRAS promovié que las empresas de levantamiento elaboren reportes sobre las
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caracteristicas y los resultados de registro de predios ancestrales, con un estandar de
calidad similar en los 47 cantones participantes desde el 2012. Sin embargo, el resultado
es heterogéneo, tanto por carecer de una exigencia contractual especifica, como porque
la representatividad de esta modalidad de tenencia era irrelevante o nula en determinados
cantones. Aun asi, se logra un registro significativo e inédito relacionado con la propiedad
comunal en 31 cantones.

e Hay que mencionar que el levantamiento predial generaba expectativas y percepciones de
utilidad préctica en los usuarios de la tierra. Muchos, sin evidenciar disputas o diferencias
en su localidad, vieron este proceso como oportunidad para tratar de obtener su titulo o
la adjudicacion de la autoridad agraria, para lo cual omitian o no evidenciaban hechos o
historias de tenencia colectiva. En tales casos, de buena fe, se aplicod el procedimiento
habitual predio a predio, conforme la demanda y unanime informacion de sus ocupantes.
Cuando se evidenciaban en cambio tensiones entre derechos colectivos e individuales
legitimamente establecidos, se procedia conforme derecho y en consenso con las partes
involucradas.

e Engeneral, los aspectos de informalidad en la carencia de titulos y procedimientos legales,
se manifestaron mas como situaciones familiares que colectivas, en cuanto condiciones
de regularizacion incompleta o inconclusa. Practicamente no se hallaron ocupaciones
evidentemente ilegales, sea por invasion o por grandes afectaciones de “afuerefios” a
territorios comunales. Las pocas excepciones correspondieron a procesos con alguna
participacion de los mismos que se sentian afectados o de sus antiguos dirigentes.

e Fue frecuente encontrar inconclusas posesiones efectivas, antecedentes de predios
con titulos y adjudicaciones sin escrituracion, dacion en vida por herencias, divisiones
y transferencias informales, todos casos en los que los predios requerian de algun
perfeccionamiento legal de forma privada o por intervencion administrativa publica, pero
sin dimension colectiva.

Los casos representativos del registro de tierras comunales
y ancestrales.

Con las salvedades antes descritas, el proceso de levantamiento efectuado en tierras de
tenencia comun o ancestral muestra un cambio y avance significativo de registro, respecto de lo
que pudo existir previamente. Los municipios y Registros de Propiedad carecian de una sistematica
documentacion de esta realidad. Es una informacion basada en la respuesta libre y voluntaria de
los actores en cada realidad territorial, recogida en las fichas prediales por los brigadistas y con
examen cuidadoso, cuando fue posible acceder, de sus documentos de sustento.
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Si bien la percepcion o el interés inmediato referidos antes, pudieron sesgar ciertos datos,
haciendo dificil precisar en algunos casos si el interés de propiedad individual se insertaba o
traslapaba con lo colectivo, la informacion que consta en las siguientes muestras de mapas
insertas como ejemplos en esta publicacion, pone de relieve el trabajo realizado y visibiliza esta
categoria de tenencia que tiene gran importancia para pueblos, comunidades y nacionalidades
indigenas del Ecuador.

En el nivel local, la base catastral cantonal del SINAT incluye predios comunales o colectivos muy
pequenos, los cuales corresponden a infraestructura o equipamientos sociales como: escuelas,
casas comunales, cementerios, centros infantiles, fuentes de agua, canchas, locales grupales,
capillas y similares. Dada la escala de presentacion e impresion se aclara que los mismos no se
visibilizan ni en este mapa general ni en los respectivos a cada canton.

I comunas Catastradas
|:| Cantones Catastrados

D Provincias



En algunas éareas, al no evidenciarse titulos de propiedad colectiva, se tuvo que resignar su
relevancia como territorios comunes de vida de pueblos indigenas, que los usan y trabajan bajo
identidades étnicas muy arraigadas, aunque no podian levantarse y registrarse como tierras
ancestrales comunes. En muchos casos en ellas predominan formas privadas de apropiacion y
aprovechamiento, pero a la vez se constituyen como la base territorial reconocida de su identidad
étnico-cultural desde hace muchos anos.

Los ejemplos que se presentan alertan sobre la necesidad de que el ordenamiento, gestion
y desarrollo territorial ecuatoriano incorpore, como manda la Constitucion, las modalidades y
particularidades de la historia de pertenencia, acceso y tenencia de la tierra por parte de sus pueblos
y nacionalidades, en ratificacion del caracter plurinacional e intercultural del Estado ecuatoriano.

Variantes de los tipos de tenencia colectiva encontrados en
31 cantones

Las formas organizativas de los pobladores rurales, sus procesos histéricos y los diversos
efectos de la aplicacion de sucesivas leyes, dan como resultado un mosaico de modalidades de
formas de tenencia, que se combinan heterogéneamente en cada canton.

Considerando la vigencia, desde 2016, de las nuevas Ley de Tierras y Territorios Ancestrales y
Ley de Ordenamiento Territorial, habra que considerar sus posibles consecuencias e impactos y
su viabilidad en la realidad de tenencia privada y colectiva de las tierras por ahora pertenecientes
o atribuibles a un patrimonio ancestral. Veamos algunos “hallazgos” al respecto.

Hay una gran diferencia entre pueblos de la Amazonia norte y los de la misma region al centro o
sur. Lo propio ocurre entre los distintos cantones de la sierray de la costa. El levantamiento predial
tuvo que considerar esas variantes y peculiaridades locales.

Se distinguen claramente dos grupos: a) comunas, asociaciones y federaciones juridicas con
jurisdiccion o administracion reconocida de tierras y territorios, los cuales son a su vez de propiedad
0 patrimonio colectivo; generalmente son pueblos indigenas y ancestrales, pero también hay casos
de afro-descendientes, montubios e incluso mestizos, que poseen la tierra desde hace muchos
anos bajo forma colectiva. La gestion del desarrollo social y cultural les es comun, pero ademas
manejan decisiones obligatorias y vinculantes para sus miembros en su relacion con la tierra y
el territorio; y b) aquellas organizaciones territoriales comunales que carecen formalmente de un
derecho patrimonial colectivo general, son comunas o comunidades amparadas en la Ley de
Comunas, pero sin posesion y uso colectivo de tierras, exceptuando quiza pequenas instalaciones
0 equipamientos sociales en su centro poblado y zona en que viven (casa comunal, capilla, centro
de salud, e infraestructura similar).

Profundizando a mayor detalle, se encontrd que las modalidades de tenencia son variadas: a)
cuando el total o la mayor parte de su territorio es patrimonio comun., en tal caso se asigna a los

miembros el “usufructo” o derecho de uso y aprovechamiento, pero no el derecho de propiedad
individual, que puede ser temporal pero tiende a ser practicamente a perpetuidad. Ese derecho
puede ser revocado o transferido a nuevas generaciones de la misma familia bajo disposicion en
Asamblea de la autoridad comunal. La evidencia es que son areas y zonas que antes tuvieron
mayor presencia y que, a consecuencia de las formas de desarrollo, fragmentacion y privatizacion
ocurridas en el agro en las Ultimas tres décadas, han disminuido significativamente. Sin embargo
persiste en los siguientes contextos: En la Sierra, la poblacion Kichwa tiene una larga tradicion de
ocupacion y vida cultural, incluso pre-colonial, que establecié y legitimé sus derechos territoriales,
consagrados formalmente a raiz de la promulgacion de la Ley de Comunas (19377); y luego, con
la organizacion territorial y asociativa de ex-huasipungueros y precaristas de antiguas haciendas
y encomiendas que lucharon al amparo de las leyes de Reforma Agraria y pudieron recuperar
su tierra, adoptando la condicion de mantenerla total o parcialmente en comun. En la Amazonia
y en algunas zonas de la costa ecuatoriana se identifican las tierras colectivas indigenas son
territorios ancestrales de una Nacionalidad o pueblo, cuyo concepto esta muy arraigado y ejercen
una efectiva jurisdiccion o manejo territorial de sus representantes y autoridades. Es un tipo muy
diferente del encontrado en la serrania, por sus caracteristicas culturales de uso y ocupacion
territorial. Sus areas de vida incluyen frecuentemente formas itinerantes de agricultura, recoleccion,
cazay pesca, y chacras o parcelas cultivadas establecidas. El territorio comun esta vigente como
base de reproduccion social y supervivencia cultural. Incluso a su interior la denominacion de sus
zonas pobladas varia hacia centros, comunidades, pueblos y asociaciones, todas amparadas bajo
una organizacion de tercer grado como Nacionalidad o Federacion. Sin embargo, internamente
se manifiestan formas de usufructo y aprovechamiento por grupos familiares en zonas definidas
e individualizadas mas o menos extendidas, especialmente donde se ha impuesto la ganaderia
y cierto tipo de agricultura permanente. Por tanto, en algunas de estas realidades solo persisten
determinadas actividades y usos en comun.

“Comunas mixtas”, las cuales, por efectos de procesos econdmico-sociales, de la dinamica
demogréfica de crecimiento familiar y el reparto de la tierra “por costumbre”; o por la aplicacion
de politicas publicas y normativas de alto impacto que alentaron el fraccionamiento y cambio en
las relaciones de propiedad y uso de las tierras rurales, como la Ley de Desarrollo Agrario (1990 a
1998), devinieron en “una forma extendida de propiedad mixta” donde coexisten un niumero mayor
de predios privados o particulares, con areas comunales. Se originan en la privatizacion de predios
que fueron comunales, en los que la  superficie agropecuaria mas aprovechable se distribuyo, al
tiempo que se conservaron algunas zonas de paramo, patrimonio cultural o de reserva hidrica o
de pastoreo, como tierras comunales. Existe este tipo de comunas con areas de gran tamano,
pero con estructura de propiedad dispersa y compleja. Alli coexisten y colindan sin mayor orden
areas urbanizadas de pueblos, anejos y parroquias, tierras privadas, usufructos fragmentados
y multiples usuarios, dentro de tierras que siguen siendo patrimonio de comun. Muchas son de
poblacién mayoritariamente mestiza, por ejemplo en Loja, en la que campesinos sin tierras o
ex-precaristas se acogieron a la proteccion de la Ley de Comunas, y lograron rescatar cédulas
reales o disposiciones de la corona espanola por las Leyes de Indias, reclamando derechos
patrimoniales de antiguas extensas encomiendas. De estos procesos también se derivan comunas

1 La Ley de Comunas de publica en el RO # 558 del 06/08/1937, pero su aplicacion efectivamente inicia en 1938 con el Reglamento expedido ese afio.
Posteriormente sufre diversas reformas y codificaciones en 1973-74-75, en 1976, en 1998 y la tltima en 2004)
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actualmente urbanas con determinada jurisdiccion territorial
y representacion de sus habitantes, en Cotopaxi e Imbabura.
Por Ultimo existen tierras de esta caracteristica, incluso dentro
del PANE (Patrimonio de Areas Naturales del Estado), las que
se declararon tales cuando ya existia poblacion asentada a su
interior. En otros casos son zonas agrestes y poco productivas
que se mantuvieron como colectivas y estan dispersas en
amplias franjas territoriales con multiples predios privados.

Existen, por otra parte, casos en que se constituyen territorios
0 zonas de vida de sus habitantes y pueblos, en su mas amplio
y profundo sentido estricto sentido histérico y étnico-cultural,
aunque sin embargo, en su realidad juridica patrimonial,
se conforman y manejan bajo modalidades totalmente
privadas de cada familia, con tenencias que se transfieren
a herederos, aunque con restricciones para foraneos o
gente que no pertenece a ese pueblo determinado. Son
comunas juridicamente reconocidas, pero con alto grado de
fraccionamiento informal de la tierra, donde la forma juridica no
interesa mucho, mientras que el aspecto cultural se refleja en
la realidad socio-productiva de esas tierras. Muchos ejemplos
en Imbabura, Pichincha, Chimborazo u otras provincias de la
sierra central y corresponden a los quince distintos pueblos
de la nacionalidad Kichwa. Casos emblematicos pueden ser
los de: Colta o Cacha en Chimborazo, Otavalos, Kayambis,
Canaris, Saraguros, etc.

Por Ultimo, en todas las regiones del pais se identificaron
comunas Unicamente  “administrativas”, con  Cabildos
nominados por los pobladores de un determinado sector
rural a antiguamente rural, para la representacion vy relacion
con las diversas instancias del Estado, y la gestion de obras
de desarrollo, de procesos socio-culturales y derechos
constitucionales, pero sin administracion y jurisdiccion territorial
propiamente dicha. Salvo algunos equipamientos sociales
pequenos, la tenencia y propiedad es privada. Coinciden en
muchos casos con la denominacion de “comunidades”, anejos,
barrios y recintos carentes de territorio colectivo.
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PP Marco constitucional y legislativo que influy6 en la estructura
agraria del Ecuador

1908 - 1963

1937-a la actualidad

1964 - 1971

1971 - 1972

1973 - 1979

1979 - 1994

1994 — 2004
Periodos e

Instituciones

1998

2007 - 2011

2007 - 2010

2010 - ...

2011 -2014

2014

2016

Ley de Beneficencia o “Ley de Manos Muertas”

Ley de organizacion y régimen de Comunas; y Estatuto juridico de comunidades campesinas

Ministerio de Prevision Social y Trabajo.- Ministerio de Agricultura y Ganaderia

1ra. Ley de Reforma Agraria

Decreto 2001.- Abolicion Trabajo Precario y Ley de Aguas

IERAC.- Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion

2da. Ley de Reforma Agraria 1973.- [ERAC

Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario 1979
3ra. Ley de Reforma Agraria 1979- MAGAP.- FODERUMA

Ley de Desarrollo Agrario y codificacion: fraccionamiento por resolucion de 2/3 partes.

INDA: Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

Constitucion 1998.- Prohibicion de fraccionar tierras comunales

Ley de Instituciones Publicas de Pueblos Indigenas

Constitucion 2008 — SumakKawsay o Buen Vivir.- Art. 57: #4 (propiedad imprescriptible e inalienable; y Art. 60: cir-
cunscripciones territoriales

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion: Arts. 103 y Art. 308. Transitorias #23 y
#24

Diversas Resoluciones: Legalizacion de Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades

Eliminacion del INDA y se amplian competencias del MAGAP

Derdgase Ley que cre6 el CODENPE.- Consejos de Igualdad

Ley Organica de Tierras y Territorios Ancestrales y Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Gestion y uso de suelo.



Algunos datos agregados de resultados de levantamiento
predial en territorios comunales o colectivos de pueblos
y nacionalidades en 31 cantones

De un total parcial de 1004.456 predios levantados en 47 cantones hasta Noviembre del 2016,
en una superficie de 3'098.017 ha se han identificado 406 predios bajo el descriptor de propietario:
Comunas o Asociaciones Indigenas, Comunidades, Centros, que ocupan en 31 cantones un total a
419.430 ha de superficie. Como se senald al inicio, los predios bajo tales denominaciones pueden
ser desde muy pequefnos, como: casa comunal, tanque de agua, cancha, capilla o similares; hasta
tierras de gran extension que son parte de su jurisdiccion, uso colectivo y/o propiedad en zonas de
altura y paramos en la Sierra 0 en zonas de selva en la Amazonia. En general se tratan de tierras de
significativo valor ambiental y cultural, pero de muy limitado uso productivo.

La gran mayoria de predios comunales registrados catastralmente, de los cantones
levantados por SIGTIERRAS, se ubican en la Sierra y Amazonia. En la costa estan apenas 12
predios y de pequefio tamafo, considerando que cantones de Esmeraldas, Manabi -con mayor
tradicion de tierras colectivas- no participaron del proyecto. En tres cantones amazonicos:
Sucua, Lago Agrio y Francisco de Orellana, se identificaron 63 predios de propiedad comunal,
con una superficie total aproximada de 224.952 ha, a lo que se suman los territorios indigenas
de varias nacionalidades en Orellana y en Lago Agrio.

En los cantones de la Sierra, se identifican 331 predios comunales con una superficie total
aproximada de 194.394 ha.

Una aproximacion mas fina de la distribucion territorial de predios colectivos, se constata que
44 de la sierra son mayores a 25 ha, pero estan sobre la cota de 3.500 msnm, es decir son
paramos y tierras no aptas para la agricultura.

Con excepcion de la parte amazodnica, que enfrenta otro tipo de caracteristicas y limitantes
eco-sistémicas y espaciales, la mayoria de estas tierras constituyen la base natural de actividades

productivas de poblaciones numerosas, comunidades densamente pobladas y en todos los
casos, con grados significativamente altos de pobreza, vulnerabilidad y precariedad.

Casos emblematicos de tierras y territorios colectivos.

En el contexto antes descrito, han sido escogidos cantones que ilustran la diversidad de
situaciones y la calidad del levantamiento.
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L
e tienen en éste tierras comunales, en situacion
similar a otros cantones cercanos, como Alausiy
Canar. Zonas de altura o paramos que, durante

la Colonia fueron encomiendas y en la Republica hasta los

anos 1970, se convirtieron en haciendas. A su interior o

aledanas existieron comunidades indigenas, proveedoras

de mano de obra bajo aguda explotacion y precariedad.

Sin embargo, gracias a su lucha y por efectos de
las Leyes agrarias que abolieron los “huasipungos”
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¥, 2 de la tierra por compra-venta o por adjudicacion,

mayoritariamente en paramos de poca accesibilidad

y capacidad productiva. Las grandes haciendas
dieron lugar a una alta parcelacion de valles y zonas
con aptitud agricola.

Las superficies mayores a 200 y 500 ha coloreadas en
el mapa corresponden a comunidades en la estribacion
de la montana. El resto del canton esta ocupado por
pequena y mediana produccion agropecuaria, que
combina relaciones con el mercado y actividades de
subsistencia.



—=ste caso
e cjemplifica una
e F€2lidad comun a
la mayoria de cantones de Loja:
Pindal, Paltas, Calvas, Sozoranga y
Gonzanama, aungue poco frecuente

en otras zonas. Tierras que fueron
enormes encomiendas y latifundios,
por afos semi aisladas y rodeadas de
poblacion mestiza excluida de tierra y
sometida al “arrimazgo” y la aparceria.
Una historia que habla de que -pese a
la cuasi extincion de culturas indigenas
en este territorio- desde 1990, diversas
organizaciones campesinas han recuperado

e inscrito cédulas reales vy titulos coloniales, los k

cuales asignaban a pueblos nativos originarios

derechos territoriales. De esta forma comunas '
muy antiguas y otras aprobadas por CODENPE,
reclaman esas tierras como suyas e incluso
manifiestan desconocer titulos privados, que por
decenas de anos han sido inscritos dentro del
territorio que asigna el documento Colonial como
de derechos ancestrales.

(

Es un caso emblematico el de la comuna “Honor y [ l

Trabajo”. Con sede en Celica y también con incidencia

en Pindal, esta organizacion reivindica un Titulo Real por

mas de 45.000 ha, en esos cuatro cantones. Aunque

ha demandado legalmente prohibicion de registro de titulos
privados, durante el levantamiento predial solo se evidenciaron
parcialmente sus derechos patrimoniales. Para precautelar o
colectivo vy lo legitimamente privado, se requirid de un cuidadoso
y prolongado procedimiento, hasta llegar a acuerdos, incluso
entre comunas co-existentes en la misma zona, como la comuna
“Milagros” y “Pozul”.

El resultado es un mapa complejo que combina predios en
usufructo y predios comunales, incluyendo la cabecera y centro
poblado de la Parroquia Milagros. Coexisten tierras comunales
dispersas y predios familiares con titulos legalmente registrados y
conviven pacificamente propietarios y usufructuarios. Se puede ver
en la lamina superior, sin colorear, los predios familiares privados y
en color los comunales.

|:| Canton Pindal - Comuna Milagros - Comuna Honor y Trabajo Comuna San Juan de Pozul

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘
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====ste es un caso peculiar. Es una Comuna con Cabildo pero sin adjudicacion formal de la
= tiorra. Sus habitantes tratan de mantener un ambito territorial mixto. Ubicada en una zona
= iNteNsamente intervenida por procesos de colonizacion planificada, con cooperativas y
predios de trazado geométrico, esta area fue un remanente de tierras que quedd encerrado por
aquellas y en los limites compartidos con el cantén El Carmen de Manabi. Algunos ocupantes son
propietarios con titulos adjudicados por el ex IERAC y otros no. Hay un pequefo centro poblado
con parque, escuela capilla, canchas y solares para vivienda, asignados por el Cabildo, el cual
gjerce una parcial jurisdiccion territorial, aunque en la informalidad.

La situacion ambigua pre-existente obligdb a convocar y realizar 3 Asambleas Generales,
presididas por su cabildo y con todos los usuarios y ocupantes de las tierras en proceso de
delimitacion. Asi se definio el levantamiento respetando los derechos existentes, en acuerdo con
el Municipio de La Concordia y con la STRA de Sto. Domingo de los Tsachilas y se tiene como
resultado el area comunal para adjudicarla a la Comuna y las de los predios privados, algunos de
los cuales requieren también adjudicacion.

www.sigtierras.gob.ec
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sigue siendo rural, aunque rodeado

reconocido como Ejido compartido por tres
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sufren un proceso de urbanizacion donde tiende a ser principal el
uso habitacional de la tierra. Una parte del area comunal fue un
ejido de pastoreo, en tierras semi-pantanosas. Una franja fue también

expropiada para el Aeropuerto de Latacunga. Otra parte pasd a ser
comunas: Crusilli Chaguana, San José Ejido y Colatoa Grande, todas en la

parroquia Alaquez. Al igual que en el caso anterior se requirié de un prolijo
acercamiento a distintos actores, inclusyendo al Municipio, para determinar

la condicion a levantar y su posterior registro predial. Se muestra aqui la

urbana en Latacunga sin que esté claro si mantiene su calidad de
peculiaridad de cada caso, que requirid respuestas especificas.

territorio comunal. Un tercer sector
de parcelas individuales y es
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tro caso suigéneris y especifico. Es parte
de la realidad territorial de la Nacionalidad
Shuar en el canton Sucla, que cuenta
con territorios aln mayores en otros cantones de
la provincia. Fueron un bloque de territorios adjudicados
por el Estado ecuatoriano antes de 1960, pero generalmente
no delimitados en campo. Para intervenir fue necesario un

=y
3

o putin i b T e . ; lﬁ ) / , acuerdo concertado con los responsables de Territorio de
- o o . LT 3 Ay, - L] .z . .

T t S =, / la Federacion (FICSHA) (45 Sindicos de cada una de las
o T N T W T W TR " i) k o o .

o i e Tl e L -~ | b - , 4 Asociaciones). Unicamente se levantaron puntos en los linderos

entre Asociaciones y de la Infraestructura social o comunitaria
existente: escuelas, centros comunitarios de salud, capillas,

- -
e L L canchas, cementerios, ya que se trata de areas territoriales
M . ' 2 ) .
e A e L e e £ e globales por cada asociacion, y se adoptd esta medida
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consensuada para evitar intereses de fragmentacion y no

alentar conflictos internos. Se constatd la superposicion

de tierras privadas de colonos, pero también de shuaras,

con los territorios ancestrales. Zonas del territorio Shuar

se superponen con areas protegidas del Parque Nacional
Sangay, con un bosque protector y trascienden los limites
intercantonales.

El territorio Shuar y sus centros co-existen y comparten
territorios, que antigua y ancestralmente les pertenecieron,
con centros poblados y areas colonizadas por distintos vy
sucesivos grupos de poblacion blanco-mestiza, incluso con
asentamientos restringidos y violentamente expulsados, desde
épocas coloniales. El siguiente fue el resultado de un trabajo
consensuado y con pleno respeto a la autodeterminacion

de la Nacionalidad Shuar y sus diversas organizaciones.

|:| Canton Sucuia

- Comunas catastradas

“ Parque Nacional Sangay

D Predios levantados



—ste caso trata de varias comunas de larga historia, con manejo territorial y social reconocido,
= siendo la mas importante la comuna San Sebastian, la que se respalda en un titulo colonial
e (JUE €S OtOrga 35.275 ha., cuyo territorio incluye areas en Canar y en Morona Santiago, que
no estan debidamente georreferenciadas en donde ha habido invasiones privadas que han sido
demandadas judicialmente; ademas mantiene un conflicto judicial con la Comuna Ludo por unas
tierras no delimitadas. Como resultado se muestra en el mapa las areas delimitadas de las varias

E Canton Sigsig comunas en el canton Sigsig y también definidas las areas urbanas v los limites inter-parroquiales,
. lo que fue posible por un trabajo altamente participativo, incluso de las comunas en conflicto, en
- Comuna San Sebastian una zona en que la emigracion rural al exterior es predominante. Obsérvese también, el alto grado
de fraccionamiento en las zonas donde la tierra esta ya bajo modalidades privadas.
" Comunas Catastradas yabd P

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



ara concluir con este reporte de muestra de levantamiento de tierras colectivas, se
incluye la situacion de Francisco de Orellana, donde se observa nuevas complejidades
en antiguas realidades. En el caso de Orellana, se puede observar la presion derivada
de la explotacion petrolera y las zonas protegidas, vy la franja de vida que el gobierno
nacional establecio entre ambas.
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" Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE)

- Comunas Catastradas

Canton Francisco de Orellana

E Predios catastrados







Memorias
Técnicas del
Catastro Rural:
47 cantones










CANTON

LA CONCORDIA

Provincia

Santo Domingo
de los Tsachilas

Superficie cantonal

32.472 ha

Quininde

LA CONCORDIA

| Carmen
5 El Carmen Santo Domingo

~

Puerto Quito

3.541

Predios rurales levantados

== 97,78%

"‘N}' de territorio con

ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

cie)

PORCENTAJE (en superfi

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

TENENCIA DE LA TIERRA

. u
6,52% 3,87%
v v
137 PREDIOS
SINTITULO SIN INFORMACION

M Paima Africana
M Pasto / Pasto cuttivado
Cacao

0n Arborea

tacion Arbustiva

W Platano

M Banano

M Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA

I Asfalto, hormigon
M Laste
ACCESIBILIDAD Ml Tierra

Ninguna

TIPO DE SERVICIO

Il Red Publica
I Pozo
M Rio, vertiente, acequia

No Tiene

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

12,43%
64,25%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

0,62%

31,24%

TIPO DE SERVICIO

COMUNICACION Telefonfa fija
Cobertura Celular

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

ELIMINACION M Letrinas
EXCRETAS M Pozo

Il No Tiene

TIPO DE SERVICIO

ENERGIA R
ELECTRICA ed Pblica
Otro
No Tiene

PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

24,66%

64,64%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)




| cantdén La Concordia se encuentra
== |nicado al noroeste de la provincia de Santo
s DOMINGO de l0s Tséchilas, y se accede en
el km 40 de la via Santo Domingo—Quinindé.
Su superficie cantonal es de 32.472 ha, de los
cuales el 97,78% cuenta con una cobertura de
Ortofotografia a escala 1:5000,

Debido a la alta fertilidad del suelo, a la
disponibilidad del recurso hidrico y a la topografia,
el cantén La Concordia es productor de palma
africana y cacao, cultivos que cubren el 43,01%
de la superficie cantonal y que se desarrollan en
Su gran mayoria bajo sistemas de produccion
empresarial.

Otra actividad importante es la ganaderia, ya
que el 12,67% de su superficie esta destinada
para la produccion de ganado de doble propdsito
y el 11,73% a la produccion de cacao El 32,59%
restante de su superficie esta destinada para
la produccion de citricos, banano y especies
maderables como la balsa y teca.

La fertilidad agricola de la tierra en este canton
es un elemento determinante para el valor del
suelo; ya que existen zonas muy apetecidas
en términos agricola-comerciales por contar
con riego y tecnificacion lo que posibilita la
diversificacion de cultivos y altos niveles de
rendimiento.

Su ubicacion geogréfica le vuelve un paso
obligado entre las provincias de Pichincha, Santo
Domingo de los Tsachilas, Esmeraldas y Manabi,
lo que dinamiza la economia del canton.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



CANTON

FLAVIO ALFARO

Provincia

Manabi

Superficie cantonal

134.797 ha

@T} Chone

San Vicente

FLAVIO ALFARO

El Cérmen

/ Sant
~ Santo
- fz Domingo

Area en estudio
§> Manga del Ona"")ﬁfﬂm

uena Fé

3.267

e, 13,89%

.Q‘}' de territorio con

ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

Predios rurales levantados

PORCENTAJE (en superficie)

PARROQUIAS

Flavio Afaro

TENENCIA DE LA TIERRA

" 1
97,00% 2,20% 0,80%

v v
3.169 PREDIOS 26

SIN INFORMACION

SINTITULO

CON TITULO

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
Il Asfalto, hormigon 25,40%
|_JESE] 19,31%
ACCESIBILIDAD M Empedrada 1,53%
M Tierra 25,10%
I De Verano 14,45%
De Herradura 1,87%
Ninguna 1,22%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica 12,18%
I Poo 34,01%
I Rio, vertiente, acequia 6,02%
I Carro repartidor 0.27%
Otro 1,34%
No Tiene 46,18%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

COMUNICACION Telefonia fija 1,04%
Cobertura Celular 94,04%
No Tiene 4,92%

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

69,18%
12,82%
6.21%
5 M Pasto Cultivado
2,80% W Cacao
2,35% \legetacion arborea
1,63% : Meacgdarma
1,37% M Cultivos permanentes
1,14% B Maleza
) W Pldtano
0,61% W Naranja

0 20 30 10 50 60 0 &0

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

ELIMINACION I Alcantarilado Piblico 0,18%
EXCRETAS M Letrinas 4,68%
M Pozo 41,23%
Rio, Lago 0 Mar 0,18%
No Tiene 53,73%

1,89% M Otras Coberturas / Uso de Suelo
|

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)
ENERGIA - )
ELECTRICA I Red Publica 84,36%
I Panel Solar 0,12%
Otro 0,55%
No Tiene 14,97%



== canton Flavio Alfaro situado al noroeste de la provincia de
= \lanabi, es uno de los mas jovenes de esta provincia, fue
e € SU MomMento la parroquia Pescadillo, que fue parte del
cantén Chone.

Este cantdn se encuentra en las estribaciones de la Cordillera
Occidental de los Andes. En su territorio existen varias cadenas
montanosas siendo la mas destacada la Cordillera de Jama-
Coaque que conforma el limite natural con el canton El Carmen.

De los 134.797 ha de superficie cantonal se intervinieron
25.481 ha que representa el 18,90% de la superficie cantonal.
Se intervino la totalidad de la parroquia Zapalloy el 15,63% de
la Parroquia Flavio Alfaro.

La ubicacion geogréfica junto con las caracteristicas de suelo
y clima hacen que este cantdn sea ideal para la produccion de
ganado de doble propdsito (carne y leche), siendo el 69,18% de
la superficie intervenida ocupada para estos fines, mientras que
el 30,82% esta destinado para cultivos como cacao, mandarina,
teca, platano entre otros, caracterizados por sistemas
productivos destinados a la venta local y en menor medida al
autoconsumo. La topografia generada por la influencia de la
cordillera Jama-Coaque, dificulta la circulacion y por ende la
comercializacion de productos en la temporada de lluvia, debido
a la reducida red vial que este cantdn dispone.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



CANTON

TOSAGUA

Ie

iy 12.595
Predios rurales levantados

=, 100%

Q“" de territorio con
ortofotografia 1:5000

/

\/

‘ www.sigtierras.gob.ec

Provincia
Manabi
Superficie cantonal
37.917 ha
a o
r’ )
/ /," Chone
‘/‘ Sucre Sur
/
—\
ﬁ// \LJ\L\ o
Portoviejo \ 'y
Rocafuerte ~ Bolivar
Junin ‘(\

(en superficie)

PORCENTAJE

PARROQUIAS (< “\
(; WVH?M\
-

7
L&
3

TENENCIA DE LA TIERRA

- ]
92,85% 5,75% 1,41%
v v
CON TITULO SIN TITULO SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

30,42%
21,19%
20,12%

M Cultivos de Ciclo Corto
W Maiz duro
Pasto cultivado
W Otras dreas
W Maleza
W Vegetacion arborea
W Pldtano
W Aoz
W Cacao
M Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
Il Asfalto, hormign 14,37%
I Lastre 12,04%
ACCESIBILIDAD M Empedrada 3,26%

M Tierra 57,54%
I De Verano 3,25%

Peatonal 6,57%

Ninguna 2,97%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

Il Red Publica 27,95%
I Pozo 1,45%
Il Carro repartidor 12,29%
M Otro 2,15%
No Tiene 56,16%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

COMUNICACION

(en Nimero de Predios)

Telefonia fija 0,32%
Cobertura Celular 97,19%
No Tiene 2,49%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

ELIMINACION I Alcantarilado Pibiico 0,24%
EXCRETAS I Letrinas 5,03%

M Pozo 32,23%

No Tiene 62,50%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)

ENERGIA . o

ELECTRICA Il Red Publica 81,43%
I Otro 0,24%

No Tiene 18,33%




| canton Tosagua esta ubicado en la costa
= ccuatoriana en la Provincia de Manabi a
e 50.3 km @l Norte de la ciudad de Portovigjo.
Posee una superficie de 37.917 ha.

La principal actividad econémica del canton
es la agropecuaria. El 20,12% de la superficie
cantonal esta destinada a la produccion de
ganado de carne y en menor medida a la cria
de aves de corral y ganado porcino. El sector
agricola esta caracterizado por la produccion de
frutas como la sandia, meldn y limén y productos
tradicionales como arroz, café, cacao, platano,
mani, yuca, maiz, y algodén que en total cubren
el 28,54% de la superficie cantonal intervenida.
Existen ademas pocas areas destinadas a la
produccion de chame vy la tilapia.

El cantén Tosagua no cuenta con una zona
industrial; sin embargo, la empresa Dole esta
presente con un centro agricola y comercial
destinado a la produccion de banano organico.

A pesar de que Tosagua cuenta con suelos
fértiles y aptos para la agricultura y ganaderia,
esta variable explicativa de valor (capacidad de
uso de las tierras) no esta relacionada con el
avallo del suelo, ya que en la actualidad el valor
del suelo es mucho menor a su valor real.

El cantdn Tosagua cuenta con un ecosistema
de humedal denominado La Sabana que
constituye un espacio de gran diversidad de flora
y fauna.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘
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COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

Provincia ACCESIBILIDAD

Manabi

Superficie cantonal

96.271 ha

SureRur [/ Tosagua

Rocafuerte I
e
//’/ Jaramijo
L
PORTOVIEJO
Montecristi
Jipijapa

\ Bolivar 4
Junin 3

~— Chone f’g\
™ o~
K« y
2

AN

o\
$

AGUA

Pichincha

TIPO DE ViA

Il Asfalto, hormigon

M Lastre

I Empedrada

M Tierra
De Verano
Peatonal
Ninguna

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica
I Pozo
Il Rio, vertiente, acequia
[ Carro repartidor
Otro

No Tiene

PORCENTAJE

(en Namero de Predios)
26,50%
17,93%
5,44%
35,29%
2,23%
10,60%
2,01%

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

19,24%
18,20%
1,85%
9,09%
0,78%
50,84%

TENENCIA DE LA TIERRA

-
99,97% , GJ 5% 3,88%
v v

16.211 PREDIOS 9.772 PREDIOS

CON TITULO SINTITULO

1.048 PREDIOS
SIN DEFINICION

COMUNICACION

TIPO DE SERVICIO

Telefonfa fija
Cobertura Celular
No Tiene

PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
2,29%
84,27%
13,44%

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

31,99%

15,33%
13,38%
11,10%

PORCENTAJE (en superficie)

ELIMINACION
EXCRETAS

W Maleza
W Vegetacion Arbustiva
Vegetacion Arborea
W Maiz Duro
I Cultivos de Ciclo Corto
W Pasto Cultivado
W Limon
W Plitano
W Huerto i
M Otras Coberturas / Uso de Suelo ENERGIA

ELECTRICA

TIPO DE SERVICIO

I Alcantarilado Pablico
M Letrinas
M Pozo

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica
[ Oo
No Tiene

PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)
0,25%
6,76%
32,18%
60,81%

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

68,60%
0,22%
31,18%

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



=] cantén Portovigjo contiene a la capital de la
== provincia de Manabi. Posee una superficie de
e 96.271 .

La intervencion del levantamiento predial abarco
las parroquias Abdon Calderdn, Rio Chico, Portoviejo,
Alhajuela y Crucita que cubren 65.681 ha que representan
el 68,23% de la superficie cantonal. El levantamiento
predial rural se realizd con el apoyo y participacion de la
poblacion del sector rural y de autoridades cantonales

El cantdon Portoviejo es caracterizado por tener
un terreno relativamente accidentado con alturas
menores a los 300 msnm y cubierto por bosques de
ceibos, guayacanes, cana y palma. Su mayor atractivo
turistico natural son las playas de la parroquia Crucita,
considerado un sitio estratégico para la practica de alas
delta y parapente.

En el valle del Rio Portoviejo se desarrolla gran parte de
la actividad agropecuaria del canton.  En la produccion
agricola destacan los cultivos de platano, cacao, maiz,
arroz, yuca, limén y mango, que corresponden al
19,77% de la superficie cantonal intervenida. También
destaca la crianza de camardn, moluscos y crustaceos;
y la produccién de pinchagua o sardina en la parroquia
Crucita.

En el cantdon existe una alta migracion del campo a
la ciudad, ocasionando una transformacion continua del
entorno socio-econdmico rural y obligando a las familias
campesinas a buscar adaptaciones permanentes de sus
estrategias econdémicas que garanticen su reproduccion
social.

‘ www.sigtierras.gob.ec
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CANTON

Provincia

Los Rios

Superficie cantonal

70.893 ha

Palenque Ventanas
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17.923

Predios rurales levantados

<, 94,17%

c‘}' de territorio ’con
ortofotografia 1:5000
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cie)

PORCENTAJE (en superfic

TENENCIA DE LA TIERRA

90,04%

16.138 PREDIOS

CONTITULO

-
7,52%

v

1.347 PREDIOS

SINTITULO

u
2,44%

v
438 PREDIOS
SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

W Maiz Duro
M Pasto Cultivado
Arroz
M Cuttivos de Ciclo Corto
| 0
M Banano

W Maleza

ion Herbécea
ion Arbustiva

oberturas / Uso de Sue

lo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA

I Asfalto, hormigon
I Lastre
I Empedrada
I Tierra

De Verano

ACCESIBILIDAD

De Herradura
Ninguna

TIPO DE SERVICIO

Il Red Publica

W Pozo

I Rio, vertiente, acequia
Otro

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

COMUNICACION Telefonia fija
Cobertura Celular

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

ELIMINACION W Alcantarilado Publico
EXCRETAS M Letrinas
M Pozo
No Tiene

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

PORCENTAJE
(en Namero de Predios)
0,19%
92,27%

7,54%

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

0,44%

1,86%

TIPO DE SERVICIO

ENERGIA

ELECTRICA Il Red Publica

No Tiene

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

76,04%

23,96%



[===| canton Vinces esta ubicado en la costa ecuatoriana,
== atravesado por el rio que lleva su mismo nombre. Parte de
e SU territorio se encuentra ocupado por el humedal Abras de
Mantequilla, uno de los ecosistemas mas extensos del pais que
sirve de habitat a aproximadamente 120 especies en peligro de
extincion.

De las 70.893 ha de superficie del cantén; se intervinieron 69.053
ha que representa el 97,40% de la superficie cantonal. El 2,60%
restante (1.840 ha) corresponde a las areas urbanas del cantén
(Vinces y Antonio Sotomayor).

Vinces es uno de los cantones pertenecientes a la cuenca baja
del rio Guayas, cuya ubicacion privilegiada le otorga caracteristicas
importantes, convirtiéndolo en un cantén motor del desarrollo
agricola en el pais.

Entre los cultivos méas destacados se encuentra el cacao fino
de aroma, arroz, banano, y maiz duro que cubren el 50,96% de la
superficie cantonal; por otro lado, el 1,19% de la superficie cantonal
esta cubierta con cultivos de frutas tropicales mango, sandia,
meldn, pitahaya, maracuya, pina y limoén, ademas de balsa, bambu
y café, y en un 15,61% de la superficie se tiene pasto cultivado
destinado a la producciéon de ganado de carne.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘
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PARROQUIAS
Ay

/ Pimocha

Umm 0j0

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)
Il Asfalto, hormign 14,79%
I Lastre 39,91%
ACCESIBILIDAD M Tema 40,07%
I De Verano 1.52%
Ninguna 3.71%

CANTON

BABAHOYO

Provincia
Los Rios

Superficie cantonal

109.322 ha
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e 1,77%

» Y de territorio con
ortofotografia 1:5000
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PORCENTAJE (en superficie)

TENENCIA DE LA TIERRA

1
97,91% G)G% 1,13%

v v
17.398 PREDIOS 170 PREDIOS 201 PREDIOS

CON TITULO SINTITULO SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

32,47%

11,39%
60 W Arroz

\09% M Cultivos de Ciclo Corto
6,93% Cacao

. M Banano

5,01%
oue M Pasto Cultivado
3,94% B Maiz Duro

323% W Maleza

M Soya

2,55% H Vegetacion Arborea

6,93% M Otros Cultivos

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

I Red Publica 12,84%
I Pozo 24,63%
I Rio, vertiente, acequia 2,39%
M Oto 0,79%
No Tiene 59,35%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

COMUNICACION Telefonia fija 0,27%
Cobertura Celular 93,95%
No Tiene 5,78%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

ELIMINACION

W Alcantarilado Pblico 0,14%

EXCRETAS B Lerines 1149
M Pozo 36,90%
No Tiene 61,82%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
ENERGIA ) o
ELECTRICA Il Red Plblica 66,25%
I No Tiene 33,75%



===| cantdn Babahoyo esta ubicado en el centro de la costa
= ccuatoriana y es atravesado por el Rio que lleva su mismo
e NOMbre. Su ubicacion estratégica permite que disponga
de vias de acceso de primer orden lo que facilita el paso hacia
la sierra del Ecuador asi como también hacia los mas de 2.500
predios rurales.

El levantamiento predial del cantdn se realizd, en su totalidad,
haciendo uso de GPS debido a que Babahoyo dispone de una
cobertura de Ortofotografia a escala 1:5000 de apenas 1,77%
de su territorio.

Al estar ubicado sobre depdsitos aluviales y en pendientes
relativamente planas, el cantén Babahoyo posee suelos aptos
para agricultura convirtiéndolo en uno de los mas productivos
del pais. El 96,87% de la superficie intervenida corresponde a
cultivos, pastos y bosques; mientras que apenas el 3,13% de su
superficie corresponde a vegetacion natural.

Se trata de un cantdn con un uso agricola muy extendido,
limitandose la zona de cobertura nativa solamente al Cerro de
Samama en la parroquia de La Unién. El cultivo predominante
es el arroz, que ocupa la tercera parte del territorio o incluso
mas, durante la época de invierno, donde casi la mitad de la
superficie cantonal estd sembrada por esta graminea. Este
cultivo estéa caracterizado por sistemas productivos que poseen
un alto grado de tecnificacion utilizando en la mayoria de los
casos mano de obra asalariada.

Le siguen en importancia el cultivo de cacao, principalmente
en la parroquia de Febres Cordero, y el cultivo de banano,
distribuido en las parroquias de Pimocha, La Unién y Caracol.
Al igual que el arroz, estos cultivos corresponden a sistemas
productivos empresariales cuya légica de produccion dinamiza
la economia y lo convierte en eje motor para el desarrollo agricola
del pais.

La alta calidad de los suelos y la disponibilidad de riego en
la mayoria de los predios del canton Babahoyo, otorgan un
plus al avallo del suelo rural, permitiendo que estas variables
explicativas de valor se conviertan en fundamentales a la hora de
determinar avallios masivos de predios rurales.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



CANTON L

SANTA LUCIA

Provincia

Guayas
Superficie cantonal

36.505 ha
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PORCENTAJE (en superficie)

PARROQUIAS

‘Parroquia Santa Lucia - Sector Fatima

TENENCIA DE LA TIERRA

’ -

87,00% 8,10% 5,00%
v v
CON TITULO SIN TITULO SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

35,06%

19,96%

. B Aoz
1R W \egetacion Arborea
Cuttivos de Ciclo Corto
W Maleza
M Pasto Cultivado
M Mango
W Teca
W Vegetacion Arbustiva
W Cacao

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
Il Asfalto, hormigdn 8,88%
M Laste 15,88%
ACCESIBILIDAD M Tiera 50,35%
I Empedrada 2,28%
De Verano 1,58%
Ninguna 21,03%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

I Red Publica 33,28%
I Po70 9,21%
I Rio, vertiente, acequia 2,16%
I Carro repartidor 8,10%
Otro 0.32%
No Tiene 46,93%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

COMUNICACION Telefonia fija 0,29%
Cobertura Celular 96,77%
No Tiene 2,94%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

ELIMINACION

M Letina 2,06%
EXCRETAS M Pozo 27,23%
No Tiene 70,71%

M Otras Coberturas / Uso de Suelo

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)
ENERGIA - o
ELECTRICA Il Red Publica 81,12%
M Otro 0,20%
No Tiene 18,68%



==| canton Santa Lucia esta ubicado al
= noroeste de la provincia de Guayas, a 63
= KM. de la ciudad de Guayaquil. Tiene una
superficie de 36.505 ha.

LLa mayor parte del territorio de este cantén
presenta una topografia plana, lo que facilita
la existencia de numerosos sistemas de riego
provenientes del rio Daule. Esta ubicado en la
cuenca hidrica mas fértil y grande del pais, la del
Rio Guayas. Su suelo es muy fértil, el 35,05%
de la superficie cantonal esta destinada a la
produccion de arroz, convirtiéndolo en uno de
los principales productores de esta graminea.
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La produccion arrocera del cantén Santa '
Lucia se desarrollé como resultado de la crisis
cacaotera de los afos veinte del siglo pasado. En
la actualidad existen dos tipos de explotaciones:
las haciendas tradicionales con enfoque
empresarial y los predios de menor superficie
trabajados por campesinos que le dan un
enfoque mercantil a sus sistemas de produccion.
La actividad no agricola esta vinculada a la
agroindustria: piladoras y molinos de arroz y algo
de artesania.

Seguln se muestra en los registros del GAD
Municipal de Santa Lucia, este cantén también
presenta cultivos como café, cacao, tabaco
(los cigarros o puros de tabaco Luciano con
gran aceptacion internacional), cafia de azucar,
banano, yuca, maiz, paja de escoba, mango,
papaya, melén, sandia y citricos.
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COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

Il Asfalto, hormigon

M Lastre
ACCESIBILIDAD M Tierra
Provincia De Herradura 7,63%
Guayas Ninguna 28,74%

Superficie cantonal

34.478 ha

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

SAMBORONDON /S )
/ : AGUA Il Red Publica
M Poo
M Rio, vertiente, acequia
I Albarrada
Otro
No Tiene
TENENCIA DE LA TIERRA
r = TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
: (en Numero de Predios)
0 0 i .
7551 4% 22528 % 21580/0 COMUNICACION Cobertura Celular 8,83%
H No Tiene 117%

v v
4.549 PREDIOS 1.349 PREDIOS 156 PREDIOS

CON TITULO SINTITULO SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) \ (n Nimerode Prcio
ELIMINACION Il Alcantarilado Pablico 899
EXCRETAS W | elrinas
87,19% I Pozo
7,02% No Tiene
1,97 )
1,06 B P CUivade L eeeeeeseesecssemensstnenisnssenenseassenessssnstassassssaesass e reseasessesssesstasensessssasseses

ion Arbustiva
ion Herbécea
as

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

PORCENTAJE (en superficie)

ENERGIA

ELECTRICA I Red Piblica

1
8,

N~

No tiene
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[=| canton Samboronddn esta ubicado dentro de la cuenca
= haja del rio Guayas, rodeado de los rios Babahoyo y
= GUayas. Colinda con la ciudad de Guayaquil y el sector
mas proximo a esta urbe; denominado La Puntilla, se ha
convertido en una ciudad satélite de Guayaquil y ha adquirido
relevancia por contar con todos los servicios basicos de la
zona urbana, diferenciandose notablemente del sector rural del
mismo canton. En este sentido, el cambio de uso de suelo de
rural a urbano en este sector es cada vez mayor.

De los 34.478 ha de superficie, Unicamente se intervinieron
26.813 ha que representa el 77,77% de la superficie cantonal.
EL 22,23% (7.665 ha) representa las areas urbanas del cantén
(La Puntilla, Tarifa y Samboronddn).

Al estar ubicado en una zona baja de llanuras aluviales, en
donde la altura maxima es 80 m.s.n.m., el cantén Samborondodn
cuenta con suelos vertisoles y con propiedades vérticas que los
hace aptos para el cultivo de arroz, el cual se distribuye en el
87.19% de la superficie rural (21.843 ha), caracterizado por
sistemas de produccion muy tecnificados. El 12,81% restante
de superficie esta destinada para otros cultivos como, frutas
tropicales, y pastos.

‘ www.sigtierras.gob.ec
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CANTON

Provincia

Guayas

Superficie cantonal

25.437 ha

Alfredo
erizo Moreno

- T

Samborondon Af\j
——

b

Babahoyo

Simon Bolivar

San Jacinto
de Yaguachi

Naranjito

Duran

\Gua yaquil |

@ 15.946

Predios rurales levantados

=, 100%

&"' de territorio con
ortofotografia 1:5000

Crel. Marcelino

Mariduefia /

El Triunfo

/

\/
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FRoberto Astudilg
b o p B
Cab.en Cruce: de Venecia)

'Par'roquia Chobo ' ¢

TENENCIA DE LA TIERRA

-
93,85% 6,14% 0,01%
v v
14,965 PREDIOS
CON TITULO SIN TITULO SIN INFORMACION

PORCENTAJE (en superficie)

PRINCIPALES COBERTURAS POR

SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

41,97%

15,34%

W Caiia de Azlicar
W Cacao
Banano
W Plitano
W Maleza
M Otros Cultivos de Ciclo Corto
W Maiz Duro
M Pasto Cultivado
W Tebaco
M Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Namero de Predios)
Il Asfalto, hormigon 8,15%
M Lastre 41,69%
ACCESIBILIDAD M Tierra 7,15%

I De Verano 23,20%

De Herradura 12,47%

Ninguna 7,34%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

Il Red Pblica 3,69%
I Pozo 39,99%
I No Tiene 56,32%
- TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

COMUNICACION M Telefonia Fia 0,72%
Cobertura Celular 99,28%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Namero de Predios)
ELIMINACION [ 3,04%
EXCRETAS M Pozo 20,04%
I No Tiene 79,92%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Namero de Predios)
ENERGIA I Red Pabl 71,28%
ELECTRICA e o
I No Tiene 28,72%



| canton Milagro esté ubicado en la costa ecuatoriana en la
== Provincia del Guayas, a 50,4 km de la ciudad de Guayaquil.

De los 40.563 ha de superficie se intervinieron 36.202
ha que representan el 89,25% de la superficie cantonal. El
10,75% restante (4.360 ha) corresponde el area urbana del
canton (Milagro, Chobo, Mariscal Sucre y Roberto Astudillo).

Al estar ubicado en la cuenca baja del rio Guayas y sobre
llanuras aluviales, el canton Milagro dispone de suelos de
excelente calidad aptos para el desarrollo de actividades
agricolas, es asi que, el 41.97% de la superficie cantonal
equivalente a 15.193 ha esta ocupada por el ingenio azucarero
Valdez

Otros cultivos representativos del cantdn son el cacao con una
cobertura del 27,00% de la superficie cantonal y el banano con el
15,34% de la superficie cantonal, ambos cultivos caracterizados
por sistemas productivos tecnificados y destinados al mercado
de exportacion.

El 15,71% restante esta destinado para cultivos de Platano,
maiz duro, tabaco, entre otros, bajo formas de produccion
tradicional, enfocados al mercado local.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)

Il Asfalto, hormigon

ACCESIBILIDAD

PARROQUIAS

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

I Red Pibiica 19,3%
M Pozo

vertiente, acequia
Il Carro Repartidor
Otro

No Tiene

‘Parrequia Marcelino Mariduefra-=4hgenio Azucarero San Carlos
— |

CANTON

Crnl. MARCELINO MARIDUENA

TENENCIA DE LA TIERRA

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

COMUNICACION Telefonfa 0,119
- Cobertura Celular 99,59%
: - : No Tiene 0,3%
Provincia 89,52% 4,56%
Guayas
Superficie cantonal e T
25.437 ha
- ~ : CON TITULO SIN TITULO SIN INFORMACION TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
( ‘ Naranjito Gral. Antonio Elizalde \ : (en Numero de Predios)
PRINCIPALES COBERTURAS POR : e :f\cmw\\am Pubico 021%
Po
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) -
CRNEL. MARCELINO MARIDUENA S
- 7 T B
\ - Area en estudio: M Cacao
Teca
W Banano
1 994 fia de Azticar para ofros Usos TIPO DE SERVICIO (e:l?u'Rm%FoNdE?{Edms)
L |
Predios rurales levantados : ENERGIA B "ol Pibica 97 509
(y = ELECTRICA S
- 0
‘7“ 80,89 0 M Otras Coberturas / Uso de Suelo Mo Tiene ?

.‘* de territorio ’con
ortofotografia 1:5000
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| canton Crnl. Marcelino Mariduefia esta ubicado en la
=== costa ecuatoriana en la Provincia del Guayas a 60 km de la
e Ciidad de Guayaquil.

La ubicacion geogréfica junto con las caracteristicas de suelo
y clima que dispone la cuenca baja del rio Guayas, hacen que
éste sea un cantdbn muy productivo, en el cual se ubica uno
de los ingenios azucareros mas grande del pais (Ingenio San
Carlos), el que ocupa un area de 10.797 ha., correspondiente al
42,44% de la superficie cantonal.

El 61,19% del cantdn esta destinado para el cultivo de la
cana de azUcary el 14,02% para el cultivo del cacao. El 24,79%
restante esta ocupado por cultivos de teca, banano, arroz, y
maiz duro.
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Provincia

El Oro

Superficie cantonal

45.668 ha

,‘\\

El Guabo

Machala

Santa Rosa

‘\‘7 Arenillas

9.186

Predios rurales levantados

= 78,67%

2! de territorio con

4 .
ortofotografia 1:5000
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B PARROCUIAS

TENENCIA DE LA TIERRA

-
72,711% 6,58% 4,711%

v v
6.679 PREDIOS 2.074 PREDIOS 433 PREDIOS

CONTITULO SINTITULO SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR

SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

26,82%

24,10%

Pasto Cult
W Banano

PORCENTAJE (en st

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA

I Asfalto, hormigon
M Laste
ACCESIBILIDAD M Tierra

De Herradura

Ninguna

TIPO DE SERVICIO

I Red Pblica

M Pozo

I Rio, vertiente, acequia
Otro
No Tiene

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)

18,46%
2,03%
6,73%
g

9,0/ 70

67.21%

TIPO DE SERVICIO

COMUNICACION Telefonia fija
Cobertura Celular
No Tiene

TIPO DE SERVICIO

ELIMINACION I Alcantarillado Pblico
EXCRETAS -
M Rio, Lago
No Tiene

TIPO DE SERVICIO

ENERGIA

ELECTRICA I Red Pablica

No Tiene

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

88,63%
8,13%

3,24%

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

T %

,36%

o

3,
15,36
0,

79,82%

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

61.21%

38,79%



=== canton Pasaje esta ubicado en la costa sur ecuatoriana
=== cn |la Provincia de El Oro, a 18 km de la ciudad de
e Machala.

De los 45.668 ha de superficie, se intervinieron 43.582
ha., que representan el 95,43% de la superficie cantonal. El
4,56% restante (2.084 ha) corresponde a las areas urbanas
del canton (Pasaje, Progreso, Casacay, La Peaha, Buenavista,
Canhaquemada y Uzhcurrumi).

La ubicacion geografica del cantdén junto con las
caracteristicas de suelo, clima y pendiente, hacen de Pasaje
un canton productivo dedicado en un 80% a la agricultura. La
parte baja del cantdn Pasaje dispone de suelos fértiles y con
disponibilidad de riego, lo que ha permitido el desarrollo de
cultivos como cacao fino de aroma, citricos y banano, siendo
este Ultimo el cultivo mas representativo, caracterizado por
sistemas productivos empresariales ubicados en las zonas
bajas de las parroquias Buenavista, La Peana, Canaquemada
y Pasaje.

La zona alta de las parroquias Progreso, Casacay,
Uzhcurrumi esta caracterizada por un paisaje montanoso en
donde existe la presencia de plantaciones vigjas y de bajo
rendimiento de cacao de rama.

El 20% restante de la superficie cantonal tiene una
cobertura de pasto cultivado destinado a la produccion de
ganado de carne y leche.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘









Provincia

Carchi

Superficie cantonal

55.913 ha

. ]
S \f/f

Tulcan

AN

6.792

Numero de predios rurales levantados

‘--“ (0]
§96,40%
ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

PORCENTAJE (en superficie)

Aags

4 7
fumm - /
[

S
oquia La Libertad

TENENCIA DE LA TIERRA

99,73% 0,06% 0,21%

14 PREDIOS

SIN INFORMACION

v
6.774 PREDIOS 4 PREDIOS

CONTITULO SINTITULO

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

B Vegetacion Arbustiva

W Vegetacion Herbacea
\legetacion Arborea

M Pasto Cultivado

W Cultivos Ciclo Corto

M Papa

W Eucalipto

W Quinua

B Maleza

M Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

ACCESIBILIDAD

TIPO DE ViA

Wl Asfalto, hormigon
W Lastre
Il Empedrada
Tierra
De verano
De Herradura

Ninguna

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)
7,95%
11,14%
19,89%
41,43%
3,41%
3,57%

11,04%

AGLIA\

TIPO DE SERVICIO

M Red Publica
Il Pozo
Il Rio, vertiente, acequia

No Tiene

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

COMUNICACION

TIPO DE SERVICIO

Telefonia fija
Cobertura Celular
No Tiene

PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

2,03%
79,66%
18,31%

ELIMINACION
EXCRETAS

ENERGIA
ELECTRICA

TIPO DE SERVICIO

I Alcantarillado Publico
M Lefrinas
M Pozo

Rio, Lago o Mar

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica
No Tiene

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

14,34%
0,31%
5,43%
1,37%
78,55%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

58,11%
41,89%



==| cantén Espejo se encuentra ubicado en la
= sierra norte y forma parte de la provincia del
= Carchi. Esta conformado con pobladores
mestizos en su parte alta y en menor cantidad
poblados afrodescendientes en la parte baja.

En el cantdén Espejo se encuentra la Reserva
Ecoldgica El Angel la cual tiene una superficie de
8.650 ha que representa el 15,47% de la superficie
total cantonal. En esta reserva nacen los principales
sistemas de riego que han convertido a este cantéon
en un potencial agricola y pecuario. Se realizd el
levantamiento predial en una superficie de 29.869
ha (563,03% de la superficie cantonal).

Espejo se extiende desde el valle interandino
hacia la estribacion occidental, lo que hace que gran
parte del cantén posee un clima calido pese a que
Su cabecera cantonal se encuentra en la parroquia
El Angel la cual esté en la parte més alta del cantén.

Es un cantdn eminentemente pecuario, razén
por la cual el 19,02% de la superficie cantonal
intervenida es pasto cultivado destinado a la
produccion de ganado de leche. En cuanto a la
produccion agricola, debido a que su altura media
oscila entre los 2.980 m.s.n.m vy llega a 4.040
m.s.n.m, sus principales cultivos son papa, vy
quinua caracterizados por una agricultura familiar
campesina con estructuras de comercializacion a
nivel local.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



Provincia

Carchi

Superficie cantonal

58.262 ha

Tulcdn

A ]

N
N

San lorenzo

N

]
AN L,
San Redi
San Miguel Ibarra ?ﬂde HGac;\‘l
de Urcugui s
oy : Montufar
Bolivar
Eloy Alfaro Co Sucumbies
N 5

S

@ 8.297

Numero de predios rurales levantados

1Y
£ 75,56%
WF (e territorio con
ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

PORCENTAJE (en superficie)

PARROQUIAS

Jan Moniaho
{San Ignacio de Quil

T
Parroquia Mira

TENENCIA DE LA TIERRA

97,50% 2,22% 0,27%

v 9

SINTITULO

8.090 PREDIOS

CON TITULO

23 PREDIOS
SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

27,31%
23,19%

15,06%
12 499, W Vegetacion Arborea
W Vegetacion Herbacea
Vegetacion Arbustiva

M Pasto Cultivado

M Cultivos de Ciclo Corto

M Maleza

B Maiz Suave

W Aguacate

W Huerlo

W Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Namero de Predios)
W Asfalto, hormigdn 7,86%
M Lastre 10,15%
ACCESIBILIDAD Il Empedrada 18,20%
M Tierra 40,92%
De Verano 2,26%
De Herradura 2,94%
Ninguna 17,67%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)
Il Red Publica 21,55%
Il Rio, vertiente, acequia 0,24%
Il No Tiene 2.87%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
COMUNICACION Telefona fija 7,12%
Cobertura Celular 63,91%
No Tiene 28,97%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
ELIMINACION I Acantarlado Pibico 14,34%
EXCRETAS oo 0.31%
Il Rio, Lago o Mar 5,43%
I No Tiene 1,37%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Ntmero de Predios)
ENERGIA o 91.989
ELECTRICA I Red Publica ,98%
I No Tiene 8,02%



| canton Mira se encuentra ubicado en la
= sierra Norte y forma parte de la provincia del
e Carchi; es conocido como el “Balcon de los
Andes” por encontrarse en un lugar privilegiado
que permite una vista panoramica del valle que
forma la cuenca del rio Mira.

Posee una superficie de 58.262 ha. Se realiz6 el
levantamiento predial en una superficie de 45.617
ha. (78,30% de la superficie cantonal).

La fuente principal de ingresos proviene de la
actividad pecuaria (12,42% de la superficie cantonal
es pasto cultivado destinado a la ganaderia para
produccion de leche); sin embargo, en estos
Ultimos anos ha existido un impulso importante del
cultivo de aguacate con fines de industrializacion
(2,10% de la superficie cantonal). Sus agricultores
realizan cultivos de ciclo corto caracterizados por
sistemas de produccion mercantil cuyos productos
se comercializan en mercados locales. Cabe
destacar que los sistemas de riego, provenientes
principalmente del area de influencia de la Reserva
Ecolédgica El Angel, contribuyen a la fertiidad de
este canton.

La gran superficie cubierta por vegetacion de
tipo arbdrea (27,31% de la superficie cantonal)
representa el potencial agricola el cual no se
ha desarrollado debido a la falta de sistemas
apropiados de riego.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Namero de Predios)

I Asfalto, hormigon 14,14%
M Lastre 507%
ACCESIBILIDAD B0

I Empedrada 48,40%

M Tierra 26,77%
) De Verano 2,00%
PARROQUIAS Ninguna 3,62%

N

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

Il Red Publica 69,50%
I Rio, vertiente, acequia 1,19%
No Tiene 29,31%

Parroquia Huaca

CANTON

SAN PEDRO DE HUACA

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

TENENCIA DE LA TIERRA

COMUNICACION Telefonia fija 1,69%
| | Cobertura Celular 98,31%
Provincia 99,33% 0,18% 0,49%
Carchi
Superﬁcie cantonal ............................................................................................................
: v v
7677ha
N TITUL! IN TITUL IN INFORMACION :
~ ~_ : €0 U0 5 U0 s ORMACIO H TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
A : (en Niimero de Predios)
j/ “’k § .............................................................................................................................. § i
4 PRINCIPALES COBERTURAS POR : v I icantarlado Pubico
[N
/ o SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) oo
{ S 1M Rio, Lago 0 Mar
AN I No Tiene
SAN PEDRO
Montufar DE HUACA Sucumbios
/ B Pastos Cultivado
/ é W Papa
= Vegetacion Herbécea
& M Cultivos de Ciclo Corto
2 843 o M Vegelacicn Afoorea TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
i . < B Vegetacion Arbustiva (en Namero de Predios)
Numero de predios rurales levantados = W e
2 M Maiz Suave ENERGIA
‘-‘ o/ - W Zanahoria Amarilla ELECTRICA W Red Piblica 91,98%
K 85, 02 o M Oras Coberturas / Uso de Suelo No Tiene 8,02%

Ao~

de territorio con
ortofotografia 1:5000

m ‘ www.sigtierras.gob.ec




| cantén San Pedro de Huaca esta ubicado
=== cn la sierra norte, provincia del Carchi,
e 212 km de la ciudad de Quito y a 31
km de la ciudad de Tulcan. Es el canton mas
pequeno de la provincia y esta compuesto por
dos parroquias: Huaca y Mariscal Sucre. Posee
una superficie de 7.677 ha y cuenta con una
cobertura de Ortofotografia a escala 1:5000 del
85,02% de su territorio.

Por su  topografia y  composicion
geoldgica (cenizas volcanicas), este cantén
es eminentemente pecuario (67,26% de su
superficie cantonal es pasto cultivado destinado
a ganaderia de leche) y agricola siendo su
principal cultivo la papa (12,06% de la superficie
cantonal). Muchos de sus pobladores mantienen
en pequenas superficies cultivos tradicionales
para autoconsumo, tales como haba, arveja,
zanahoria amarilla, entre otros, 1o que muestra la
permanencia de la agricultura familiar en el sector
rural.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



CANTON

ANTONIO ANTE

Provincia
Imbabura

Superficie cantonal

7.897 ha

San miguel
De urcuqui

Cotacachi

Antonio
Ante

Ibarra f

Pimampiro

o

Otavalo

i
RN

10.296

Predios rurales levantados

=, 100%

~§l’1 de territorio con
ortofotografia 1:5000

/
A

\/

‘ www.sigtierras.gob.ec

PORCENTAJE (en superficie)

PARROQUIAS

Parroquia Imbaya

TENENCIA DE LA TIERRA

e -
91,41% 3,22% 5,37%
v v

332 PREDIOS 562 PREDIOS

SINTITULO SIN INFORMACION

9.412 PREDIOS

CONTITULO

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

M Cultivos de Ciclo Corto
W Vegetacion Arbustiva
Pasto Cultivado

W Fréjol

W Alfalfa

W Maleza

M Vegetacion Herbacea

W Maiz Suave

H Vegetacion Arborea

M Otras Coberturas / Uso de Suelo
27,60%

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE SERVICIO
COMUNICACION Telefonfa fija
Cobertura Celular
No Tiene

TIPO DE SERVICIO

ELIMINACION
EXCRETAS

I Alcantarillado Piblico
I Pozo
I No Tene

TIPO DE SERVICIO

ENERGIA

ELECTRICA M Red Piblica

No tiene

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
I Asfalto, hormigon 5,36%
Il Empedrada 32,11%
ACCESIBILIDAD M Tiera 44,34%

De Verano 0,81%

Ninguna 17,38%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

I Red Publica 63,38%
Il Abarrada 8,44%
M Ofro o

No Tiene 27,90%

PORCENTAJE
(en Namero de Predios)
0,52%
98,99%
0,49%

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)
53,54%

10,83%

35,63%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

88,25%

11,75%



ntonio Antes esta ubicado en la provincia de Imbabura, al

norte del Ecuador, de las 7.897 ha de superficie cantonal

se intervinieron 6.272 ha que representan el 79,42% vy que
corresponden a la totalidad del sector rural. El 20,58% restante
(1.625 ha) corresponden las areas urbanas de cada una de las
parroquias del canton (Atuntaqui, Imbaya, San Francisco de
Natabuela, San José de Chaltura y San Roque).

Con el auge de la produccion algodonera en la provincia
de Manabi, en 1.924 se establece en el cantdén Antonio Ante la
primera empresa textil del norte del pais, la “Fabrica Imbabura” la
cual después de su cierre impulsa a sus trabajadores a la creacion
de microempresas textiles que en la actualidad han convertido al
canton en uno de los de mayor actividad industrial de la provincia de
Imbabura. Ademas, el gran potencial agricola del cantén conjugado
con sus atractivos turisticos, gastronoémicos y culturales, ofrecen a
sus visitantes una alternativa variada e interesante para disfrutarlo y
vivirlo durante todo el afio.

La actividad textil se concentra en la parroquia Atuntaqui,
mientras que en las parroquias San Roque, San Francisco de
Natabuela y San José de Chaltura la principal actividad es la
agricola; caracterizada por la produccion de cultivos de fréjol y
maiz manejados de forma asociativa y con la tendencia a buscar
la permanencia de la agricultura familiar en el territorio. De igual
forma, en la parroquia Imbaya la agricultura es la principal actividad
econdmica dedicada principalmente al cultivo de cana de azicar y
a la produccion de ganado de leche. El gran potencial agricola de
esta zona se fortalece gracias a los sistemas de riego desarrollados
por las haciendas de la Colonia y primeros anos de la Republica,
mantenidas posteriormente por los huasipungos a través de mingas
que ratifican el poder de convocatoria de sus comunidades.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘m
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CANTON

= -

MRarroquias Qui acach
;‘. qUIu.. Q-,’;OQQQQE i

SANTA ANA DE COTACACHI

Provincia
Imbabura

Superficie cantonal

169.126 ha

San lorenzo Ibarra
/\/\l

San Miguel
de Urcuqui

Eloy Alfaro

SN

Amam\u(

Ante

Otavalo
i /\’W

D‘\

Pedro Vicente
Maldonado

19.371

@ Predios rurales levantados

=, 98,28%

Y de territorio con
ortofotografia 1:5000

Distrito Metropalitano de quito

@

m ‘ www.sigtierras.gob.ec

PORCENTAJE (en superficie)

v
14.691 PREDIOS 4.353 PREDIOS 327 PREDIOS

TENENCIA DE LA TIERRA

(. '
75,85% 22,47% 1,68%

v

CONTITULO SINTITULO SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR

SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

5,10%
3,00%
2,94%
2,92%
2,87%
1.32%

36,07%

14,48%

B Vegetacion arborea
M Pasto Cultivado
Vegetacion arbustiva
M Vegetacion herbécea
I Cultivos Ciclo Corto
W Maiz Suave
W Eucalipto
W Fréjol
M Cebada
M Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA

I Asfalto, hormigon
M Laste
I Empedrada
M Tierra
De Verano
De Herradura

ACCESIBILIDAD

Ninguna

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica
I Pozo
Il Rio, vertiente, acequia
M Otro
No Tiene

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)
4.27%
5,06%
15,42%
55,05%
0,81%
1,61%

17,88%

PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

69,50%
0,23%
2,18%
1,80%
26,29%

TIPO DE SERVICIO

COMUNICACION Telefonia fija
Cobertura Celular
Internet

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

ELIMINACION I Alcantarilado Publico
EXCRETAS M Letrinas
M Poo
1M Rio, Lago
No Tiene
TIPO DE SERVICIO
ENERGIA Red Piblica
ELECTRICA e
No Tiene

PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

7,89%
80,96%
0,99%
10,16%

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

15,52%
0,19%
14,89%
0,22%
69,18%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

76,60%
23,40%



| cantén Santa Ana de Cotacachi esta ubicado en la zona
=== norte del Ecuador en la Provincia de Imbabura a 80 km al
e NOIte de Quito y 25 km al sur de Ibarra. Es el cantén de mayor
extension de la provincia 'y se ubica desde el valle central interandino
hasta las estribaciones occidentales de la cordillera de los Andes,
convirtiéndolo en un cantdn con diversidad de ecosistemas y pisos
climaticos.

Al interior de este cantdn se encuentra la Reserva Ecoldgica
Cotacachi Cayapas la cual forma parte del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado misma que ocupa una superficie de 29.907
ha que representa el 17,68% de la superficie total del cantdon. Esta
compuesto de 9 parroquias rurales de las cuales se intervino como
parte de las campanas levantamiento predial Rural 6 parroquias; a
decir: Cotacachi, Imantag, Quiroga, Cuellaje (6 de julio), Apuela y
Plaza Gutiérrez las cuales representan el 26,10% (44.150 ha) del
sector rural de dicho cantén.

Las principales actividades de este cantdon son la agricultura,
ganaderia, produccion artesanal y turismo. Estas dos ultimas estan
relacionadas con la manufactura de articulos de cuero producidos
por sus artesanos y en la gran cantidad de atractivos y servicios
turisticos que hacen del canton Cotachachi uno de los destinos
preferidos por turistas. Adicionalmente, en el canton se ha registrado
una presencia creciente de jubilados extranjeros.

Ademas, este cantdn posee una riqueza mineral que se cohabita
con el enorme potencial ecoldgico y turistico en el Valle de Intag.

- , N

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



CANTON

i f’rovinoia
Pichincha

Superficie cantonal

119.981 ha

% Ibarra Pimampiro

Sucumbids

/K\ Otavalo
fzf

- Gonzalo Pizarro

Pedro Moncayo

CAYAMBE

El Chaco

Distrito Mefropalitano
de Quito

@ 27.788

Predios rurales levantados

= 99,83%

c‘}' de territorio con
ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

PORCENTAJE (en superficie)

TENENCIA DE LA TIERRA

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
I Asfalto, hormigon 3,66%
M Lastre 3,12%
ACCESIBILIDAD M Empedrada 24.6%

M Tierra 30,67%

I De Verano 20,07%

I De Herradura 1,67%
Peatonal 0,89%
Ninguna 15,32%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

98,99% 0,52% 0,49%

27.510 PREDIOS

CON TITULO SINTITULO

v v

143 PREDIOS 135 PREDIOS

SIN INFORMACION

I Red Piblica 33,42%
I Pozo 0,37%
Il Rio, vertiente, acequia 1,44%
M No Tiene 64,77%
" TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

9,87%
9,64%
8,41%

31,64%
22,11%

W Vegetacion Herbécea
M Pasto Cultivado
Cultivos Ciclo Corto
M Vegetacion Arbustiva
W Eucalipto
M Rosa
M Pino
M Cebolla Blanca de rama
M Cebada
M Otras Coberturas / Uso de Suelo

COMUNICACION I Telefonia fila 1,81%
Cobertura Celular 97,72%
No Tiene 0,47%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
\ (en Nimero de Predios)
ELIMINACION I Alcantarilado Pablico 8,72%
EXCRETAS M Letrinas 1,77%
I Pozo 15,62%
No Tiene 73,89%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Ntmero de Predios)
ENERGIA . o
ELECTRICA [ Red Piblica 79,09%
I Panel Solar 0,13%
No Tiene 20,78%




====| canton Cayambe es uno de los ocho cantones de la Provincia
=== de Pichincha. Se ubica al noreste de la provincia y cuenta
e CON UNA SUpPerficie de 119.981 ha. Esta conformado por ocho
parroquias, tres urbanas y cinco rurales.

El 64,09% de la superficie total cantonal esta conformada por
cobertura vegetal, cultivos, pastos y bosques, mientras que el
35,91% restante corresponde a la Reserva Ecolégica Cayambe-
Coca.

El canton Cayambe, al igual que buena parte de la sierra
ecuatoriana, se estructuré sobre la base de grandes haciendas
que tradicionalmente disponian de zonas de cultivos administrados
directamente por sus propietarios o arrendatarios, y zonas
entregadas a campesinos a cambio de trabajo en la hacienda, por
medio de la figura aparcera denominada huasipungo. Con el pasar
del tiempo, y mediante las luchas de reivindicacion de derechos del
campesinado las tierras se parcelaron y cada miembro recibi6 el
titulo de propiedad, llegando en la actualidad a existir un elevado
fraccionamiento de las tierras, lo cual esta directamente relacionado
con el avaluo de las mismas.

Actualmente, Cayambe es un centro agricola y agroindustrial
importante con actividades significativas de produccion floricola y
lechera. La actividad floricola es con seguridad la actividad mas
importante del cantén, ocupando una superficie de 1.142 ha, misma
que ha repercutido en el cantdn con la inclusion de un desarrollo
agroindustrial importante con el fin de cumplir con estandares de
calidad internacionales para la exportacion de Rosas.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘
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i COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
I Asfalto, hormigon 4,82%
M L agte 5,14%
ACCESIBILIDAD I Empedrada 11,7%
M Tierra 59,56%
I De Verano 5,13%
Peatonal 1,34%
Ninguna 12,31%

P

\ X
Wi (R et
\
<

M\ -

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

I Red Piblica 35,3%
Il Rio, vertiente, acequia 3,39%
I No Tiene 61,31%

CANTON

I E D R o M o N CA I 0 TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
. (en Ntmero de Predios)

TENENCIA DE LA TIERRA

COMUNICACION Telefonia fija 2,51%
1 Cobertura Celular 97,39%
., Provincia i 98,71% 0,31% 0,97%
Pichincha
Superﬂc\e Cantona| E v v ............................................................................................................
33.554 ha !
~ P - , - : CON TITULO SIN TITULO SIN INFORMACION TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
Otavalo { barra / (en Numero de Predios)
PRINCIPALES COBERTURAS POR ELMIACION I et Py
H EXCRETA .
Jistrito Metropolitano H I Letinas
Dsto Metcpolr: SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) —
PEDRO MONCAYO No Tiene
Cayambe
N W Cultivos de Ciclo Corto
AN > 8 M Vegetacion Herbacea
3 Vlegetacion Arbustiva
f M Pasto Cultivado
1 2_ 783 u m e TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
- =< . .
Predios rurales levantados = W Vegelacicn Arborea H (en Nimero de Predios)
2 M Maiz Suave ENERGIA ;
“*‘ 1 oo O/O = H Construcciones ELECTRICA I Red Publica 80,79%
c"e de territorio con : M Otras Coberturas / Uso de Suelo H I No Tiene 19,21%
ortofotografia 1:5000 ) 5 ) 5 )
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=] canton Pedro Moncayo es uno de los
=== ocho cantones que conforman la provincia
— de Pichincha y esta ubicado al norte de la
misma.

Tiene una superficie de 33.554 ha, que
corresponden al 2,04% del total de la provincia.

El cantdn se encuentra dentro de la hoya
de Guayllabamba, asentado en la vertiente sur
del nudo de Mojanda-Cajas. Los rios que lo
atraviesan forman parte de la cuenca hidrografica
del rio Esmeraldas que desemboca en el Océano
Pacifico; lo que hace a este cantdon muy productivo
en cada uno de sus pisos climaticos. Al igual
que el cantén Cayambe, Pedro Moncayo se
constituye en un centro agroindustrial importante
con actividades significativas de produccion
floricola y lechera. A partir de la década de los 80
la produccién agricola del cantdn aumenta con
el desarrollo de la industria floricola, el 5,12% de
la superficie cantonal (18.250 ha) esta destinada
a este tipo de cultivo, de las cuales el 90% son
para produccion de rosas. El empleo agricola
en el cantdon Pedro Moncayo se ha expandido
en los Ultimos afos debido al alto porcentaje de
personas ocupadas en la actividad floricola sobre
todo la mano de obra femenina (alrededor del
60% del empleo generado) cuya intervencion se
ha incrementado en razdon de las oportunidades
econémicas que se les presenta en la agricultura
comercial, tendencia que ha sido denominada
como “feminizacion de la agricultura”.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE

(en Numero de Predios)
I Asfalto, hormigon
I astre
ACCESIBILIDAD Il Tierra
Ninguna

PARROQUIAS oy

BV

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

I Red Publica 29,95%

Il Pozo

I Rio, vertiente, acequia
Otro

No Tiene

CANTON

PEDRO VICENTE MALDONADO

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

TENENCIA DE LA TIERRA COMUNICACION Telefonia fija 1,04%
- - : Cobertura Celular 91,93%
: No Tiene 7,03%
_ Provincia i 75,24% 2,12% 1,81%
Pichincha
Superficie cantonal o Namgad®
64.756ha | y y
- ;
: CON TITULO SIN TITULO SIN INFORMACION TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

Cotacachi

ELIMINACION

PR'NC'PALES COBERTU RAS POR EXCRETAS [ | /'\\rjamanHadn Publico 9,()\%’,
! SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) . o
Quininde ,,/ Puerto quito Pedro vicente De ub»\zmmm Nr; %iere ;hqq :

J Maldonado
52,89%

i
San miguel de los bancos

La concordia M Pasto Cultivado

Santo domingo 3% § W Vegetacion Arborea
2&3 Palmito
z M Otras Plantaciones Forestales
4 . 538 w : ‘Pi””ﬁed‘ . TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
N < l; 18 n i
Predios rurales levantados = B Caco {en Ndmero de Predios)
o é M Caria Guadua o Bamb(i ENERGIA -~ .
‘L“ 79 79 A) = MW Melna ELECTRICA I Red Piblica 72,39%
NI H M Otras Coberturas / Uso de Suelo No Tiene 27,61%

*"' de territorio con
ortofotografia 1:5000
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==| canton Pedro Vicente Maldonado esta
= nicado al nor-occidente de la provincia de
— PiChincha, en las estribaciones de la cordillera
de los Andes, a 116 km de distancia de Quito. Tiene
un clima tropical y dispone de una abundante flora'y
fauna que lo convierte en un destino turistico; sobre
todo para los habitantes de la ciudad de Quito.

Posee Unicamente una parroquia urbano — rural
en una superficie de 64.756 ha.

Al estar ubicado en las estribaciones occidentales
de cordillera, en donde su altura oscila entre 220 y
960 m.s.n.m., Pedro Vicente Maldonado se convierte
en un cantdn muy productivo ideal para cultivos de
clima tropical como el Palmito que cubre el 9,27%,
especies maderables como Laurel, Bambu, Melina,
Balsa que cubren el 14,27% vy la Palma Africana
con el 2,16% de la superficie cantonal, sin dejar a
un lado su principal actividad productiva como es
la ganaderia, donde el 52,89% de la superficie esta
cubierto por pasto cultivado.

Su topografia y pluviosidad permiten que este
cantdn sea una zona con potencial para agricultura,
ganaderia, turismo ecoldgico y de aventura, por
estar rodeada de diversos rios y riachuelos. Existen
varias cascadas, entre las que destacan Las Tinas,
Laguna Azul, Cascadas Verdes, el Salto del Tigre,
Tatala, cascada del rio Achotillo.

La tendencia en el cambio de uso del suelo en
varias zonas del cantdn evidencia la expansion
de proyectos inmobiliarios y turisticos, existiendo
planes de vivienda (urbanizaciones vacacionales con
alto valor de suelo) atractivos para habitantes que
residen en la ciudad de Quito.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘
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PORCENTAJE (en superficie)

Provincizg
Cotopaxi

Superficie cantonal

137.793 ha

e

g|  Sigehos

La

-

[

Pangua )/‘\\‘V

Salcedo

{

Metropolitarig de quito

C~bist / J Quios
RN

Tena

TENENCIA DE LA TIERRA

79,23%

81.291 PREDIOS

CONTITULO

15,62%

v

16.029 PREDIOS

SINTITULO

-l
5,15%

v

5.290 PREDIOS
SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

13,21%

10,79%

26,27%

M Pasto cultivado
B Vegetacion Herbécea
Pino
W Cuttivos Ciclo Corto
W Maleza
W Maiz Suave
W Vegetacion Arbustiva
W Eucalipto
W Affalfa
W Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE VIA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
Il Asfalto/hormigan
I Empedrada
ACCESIBILIDAD M Tiera

De verano

Ninguna
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

Il Red Publica 59,96%
I Oto 1,30%
M No tiene 38,74%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
COMUNICACION Cobertura Celular 88,63%
Telefonia fija 8,13%
No tiene 3,24%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
ELIMINACION ] Il Alcantarillado Pdblico 10,65%
EXCRETAS M L etrinas 0,75%
I Pozo 16,67%
I No tiene 71,93%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
ENERGIA Red Piblica 91,14%
ELECTRICA B e
I Panel Solar 0,12%
No tiene 8,74%
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| canton Latacunga esta ubicado en la sierra central en la
== Provincia de Cotopaxi, a 89,6 km de distancia de Quito.
 POSEE UNa superficie cantonal de 137.793 ha y comprende
una altitud entre 2.760 a 5.800 m.s.n.m.

Este cantén dispone de cuatro areas protegidas que forman
parte del Patrimonio de Areas Naturales del Estado: Parque
Nacional Cotopaxi, Area Nacional de recreacién El Boliche,
Reserva Ecoldgica Los llinizas y el Parque Nacional Llanganates,
muy importantes por su valor paisajistico, de flora y fauna, que
cubren una superficie de 18.311 ha Este valle interandino cuenta
con alta insolacion 1o que favorece la produccion de flores para
exportacion (0,92% de area dedicada). A mas de ésta, entre sus
actividades econdmicas principales esta la ganaderia de leche
(presencia de pastos cultivados en el 26,27% de la superficie
cantonal) con formas de produccion empresariales.  Otras
actividades de agricultura ocupan un 5,93% de la superficie
cantonal destinada a la produccion de cultivos como papa y
alfalfa caracterizados por sistemas de produccion mercantiles,
marginales y de agricultura familiar no capitalizada, que satisface
sus necesidades basicas pero que al mismo tiempo utiliza fuentes
de ingreso no agricolas para mejorar su calidad de vida.

" k. L E8
j",{\‘_"*m.'i- o’ ek

T ——

Ny

Un 17,77% de la superficie cantonal estd destinada a la
produccion maderera de pino y eucalipto vinculada basicamente
al sector industrial.

El cambio de una agricultura tradicional a una de exportacion
en las parroquias de Tanicuchi, Joseguango bajo, Guaytacama y
Mulalé refleja la estructura agraria del canton e incide directamente
sobre el valor de las tierras dinamizando asi el mercado inmobiliario
rural. Por otro lado, en zonas donde existe mayor fraccionamiento
de la tierra, la presion que ejercié una eventual erupcion del volcan
Cotopaxi mostrd una especulacion de la tierra y a salida temporal
de sus ocupantes.

Cabe destacar que al interior de este cantén se encuentra una
alta poblacion indigena que ha conservado sus raices ancestrales
donde predominan aspectos culturales como la minga y los
cabildos.
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COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE

(en Numero de Predios)
W Asfalto/hormigon
Il Laste
Il Empedrada
M Tiera

ACCESIBILIDAD

De herradura

Peatonal

Ninguna

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Ntmero de Predios)

B

AGUA Il Red Publica 9.17%

M Poo 1,09%
M Otro 0,87%
No tiene 88,87%

CANTON

PANGUA

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

TENENCIA DE LA TIERRA

COMUNICACION Telefonia fija 0,29%
- Cc a Celular
: No tiene
Provincia 31,01% 6,00%
Cotopaxi :
Superficie cantonal L s
: v v
71.124ha !
H CON TITULO SINTITULO SIN DEFINICION :
™~ — TIPO DE SERVICIO POBCENTAJE‘
\ (en Numero de Predios)
PRINCIPALES COBERTURAS POR E'é')'z"c'gé%'\g“‘ I Acantarlado Pibico 1,25%
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) = 245%
Pozo 3,13%
No tiene 93,13%
Ventanas
Guaranda S _ 9,45% W Pasto Cultivado

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

14.704

Predios rurales levantados

= 42,38%
.‘* de territorio con _mm,,ﬁ

ortofotografia 1:5000

ENERGIA

ELECTRICA [l Red Plblica

Otro

PORCENTAJE (en superficie)

w
o

No tiene
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| cantén Pangua se encuentra en las estribaciones
== occidentales de la cordillera de los Andes en la Provincia de
e COtOpaxi. Posee una superficie de 72.124 ha. Comprende
una compleja orografia y la presencia frecuente de neblina, lo
que dificultd el acceso a los predios durante el levantamiento.

Sus zonas montanosas varian desde los 3.650 metros sobre
el nivel del mar (m.s.n.m.) y zonas bajas que llegan a los 100
m.s.n.m. Por esta razdn, Pangua cuenta con varios ecosistemas
de zonas semi humedas, de alta montana y tropicales, con
temperaturas entre 15 a 20°C y precipitaciones anuales que van
desde 1.000 mm a 3.500 mm. Ademas, el 9,73% de la superficie
cantonal esta ocupada por la reserva ecolégica los lllinizas.

La actividad agricola se desarrolla con la produccion de
cultivos como cacao, café y cafia de azlcar en la parte baja; y
en menor superficie mora y maiz en las partes altas. La cana de
azUcar es utilizada para la elaboracion de aguardiente artesanal
caracteristico de la zona y comercializado en mercados locales.

El 35,51% de la superficie cantonal esta cubierto de pastos
cultivados destinados a la produccion de ganado de leche, y en
menor medida, a la produccion de camélidos (llamas y alpacas)
y ganado ovino.

El levantamiento predial rural se efectu6é con una total
participacion de la poblacion, sin embargo, se presentaron
algunas novedades propias de la dinamica de las comunidades
presentes en el cantdon. Entre las principales comunidades se
pueden mencionar: Comuna Panyatug y Comuna Padre Huasi.

Otro de los inconvenientes encontrados durante el
levantamiento predial, fue que en las parroquias Ramon
Campanay Pinllopata gran parte de los propietarios, poseedores
0 posesionarios no tenian claros los linderos de sus predios,
mientras que en la parroquia Moraspungo se resalta la dificultad
en acceder a zonas altas debido a la escasa accesibilidad.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



CANTON

RIOBAMBA

. Provincia
Chimborazo

Superficie cantonal

98.700 ha

Mocha Saf*Pedro Barios de Mefa
( QU0 Y66 pelied~___Agua Sl a
Guaranda Guano
Penipe Palora
N
Caluma:

Chimbo

San migue!

RIOBAMBA Pablo Sexto

Guamote

160.572

0 Predios rurales levantados

=, 100%

.Q‘}' de territorio con

ortofotografia 1:5000
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Cacha (Cab
En machangira)

TENENCIA DE LA TIERRA

-
31,01% ' ‘ 62,99% 6,00%
v v

101.317 PREDIOS 9.653 PREDIOS

49.602 PREDIOS

CON TITULO SINTITULO SIN DEFINICION

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

PORCENTAJE (en superficie)

PRINCIPALES COBERTURAS POR

SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

10,19%

M Pasto Cultivado
W Maleza
Maiz Suave
W Vegetacion Arbérea
W Eucalipto
W Afalfa
M Cultivos de Ciclo Corto
W Otras dreas
M Vegetacion Herbdcea
M Otras Coberturas / Uso de Suelo

9,45%

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
I Asfalto/hormigon 3,71%
Il Laste 3,22%
ACCESIBILIDAD I Empedrada 1,39%
M Tiera 21,99%
I De verano 3,46%
I De herradura 391%
I Peatonal 59,69%
I Ninguna 2,63%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Ntmero de Predios)
Il Red Piblica 9,17%
I Pozo 1,09%
M Otro 0,87%
I No tiene 88,87%
" TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
COMUNICACION M Telefonia fja 0,29%
Cobertura Celular 93,11%
No tiene 6,60%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
ELIMINACION I Alcantarilado Pobiico 125%
EXCRETAS M Lefrinas 2,49%
I Pozo 3,13%
I No tiene 93,13%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Ntmero de Predios)
ENERGIA . o
ELECTRICA Il Red Publica 37,50%
M Oto 0,19%
No tiene 62,31%




[===| cantén Riobamba se encuentra en
== c| centro geografico del Ecuador, en
2 COrdillera de los Andes ocupando
el centro de la hoya de Chambo. Esta
rodeado por diversos volcanes como
el Chimborazo, Tungurahua, Altar y el
Carihuairazo Posee una superficie de
98.700 ha.

El levantamiento predial del cantdon
Riobamba se realizd en dos etapas: la
primera, durante el periodo 2011-2012 enla
cual se intervinieron las parroquias Quimiag,
Calpi y Licto en una fase 1, en la que se
levantaron 32.244 predios; y la segunda
etapa, desde el primer trimestre del 2013
a diciembre de 2015 donde se levantaron
127.663 predios en las parroquias San
Luis, Punin, Licto, Flores, Pungaléa, Cacha,
Cibijies, Lican y Riobamba.

El 80% de la zona rural estéa dedicada
a la actividad agropecuaria, que es la
principal actividad econdmica del canton.
La produccion agricola esta caracterizada
por cultivos de maiz, papa, cebada, cebolla,
haba y quinua, que cubre un 17,05%
de la superficie cantonal intervenida;
mientras que la produccion pecuaria esta
caracterizada por la produccion de pastos
destinados a la ganaderia de leche, los
que ocupan un 20,03% de la superficie
intervenida. Con menor importancia se
encuentra la produccion de especies
menores, aves y ganado porcino y ovino.

Los sistemas productivos del cantén
Riobamba estan articulados con el

mercado de consumo pero su objetivo
principal no es la reproduccion del capital,
dado que la escala de produccion que
maneja limita la capitalizacion de la unidad
de produccion agricola. Su economia se
basa predominantemente en el ambito
del autoconsumo y los excedentes que se
generan sirven parala ventay compensacion
de la canasta basica. En el sector rural
del cantdon Riobamba existe la presencia
de poblacion indigena que se encuentra
organizada en comunidades y federaciones,
entre ellas se destacan las de San Juan
de Pallo, Chiquicaz, Gaushi, Nitiluisa, San
Francisco de Cunuguachay y la Federacion
de Pueblos Indigenas de la Nacién Puruwa
— FECAIPAG,; esta ultima no formd parte del
levantamiento predial por decision propia.

El trabajo de socializacion y difusion de
las campanas de levantamiento predial se
realizaron en idiomas quichua y espanol
contando con el apoyo de la poblacién del
sector rural y el acompanamiento de las
autoridades cantonales.

Las parroquias de Punin, Flores,
Licto y Cacha presentan altos niveles
de migracion rural, principalmente de la
poblaciéon joven, quedando la zona rural
con un alto porcentaje de adultos mayores.
En la parroquia Pungala, en las localidades
de Apufiag, Shullidis y Etén existe poca
presencia de propietarios debido a que
los predios fueron abandonados por la
migracion o presencia de duefos que
viven en otras comunidades.
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. Provincia
Chimborazo

Superficie cantonal

83.359 ha

e

Caluma ‘\g
C Guaranda

mb
\,\/\JL\%\\"\

SN

Chambo

~

N

Riobamba

San miguel

g

L

Guamote

Chillanes

Pallatanga

74.196

Numero de predios rurales levantados

=, )
$:100%
"% de territorio con
ortofotografia 1:5000
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PORCENTAJE (en superficie)

PARROQUIAS

Parroquia Villa La Unién

TENENCIA DE LA TIERRA

97,72% 0,43% 1,86%

\ A

72.501 PREDIOS 317 PREDIOS 1,378 PREDIOS

CONTITULO SINTITULO

SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

B Vegetacion herbdcea
M Pasto cultivado
Cultivos Ciclo Corto
W Quinua
W Eucalipto
W Cebada
W Papa
W Maz suave
W Haba
W Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

ACCESIBILIDAD

TIPO DE ViA

I Asfalto/hormigon

I Laste

Il Empedrada

M Terra

M De verano

I De herradura
Peatonal

Ninouina

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)
7,91%
29,31%
4,44%
1,47%

TIPO DE SERVICIO

Il Red Publica
I Pozo

I Otro

I No tiene

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

0,89%
0,14%
10,84%
88,13%

COMUNICACION

TIPO DE SERVICIO

Telefonfa fija
Cobertura Celular
Internet

No tiene

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)
0,42%
77,07%
0,41%
22,10%

ELIMINACION

EXCRETAS

TIPO DE SERVICIO

I Alcantarilado Publico
I Pozo

M Letrinas

I No tiene

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)
0,50%
2,86%
6,37%

90,27%

ENERGIA
ELECTRICA

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica
I Panel Solar

No tiene

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

70,63%
0,18%
29,19%



| canton Colta esta ubicado en la provincia
=== de Chimborazo, en el centro de la sierra
e CCUATOMIANA, @ 18 km al sur de la ciudad
Riobamba.

Demograficamente el cantdén Colta esta
conformado por una mayoria de poblacion
indigena (70% aproximadamente), mientras
que el 30% restante es ocupada por poblacion
mestiza, por lo que se habla espanol y quichua.

El95% de la poblacion se concentra en la zona
rural la cual se dedica a la actividad agropecuaria
convirtiéndose ésta en la principal actividad
econémica del cantén. Entre los principales
cultivos se destacan la quinua, cebada, papa,
maiz, haba, trigo, chochos, arveja, alfalfa y
hortalizas producidos de manera no tecnificada
ya que el objetivo es basicamente producir para
el autoconsumo y mantener su condicion de
sujeto social mediante la permanencia de un tipo
de agricultura tradicional.

La actividad pecuaria esta enfocada a la
producciéon de ganado de leche, ocupando el
19,90% de su superficie cantonal.

Debido al alto fraccionamiento de los predios
(minifundio), la intervencion del Programa
SIGTIERRAS se focalizé en las Parroquias Villa La
Union y Columbe cubriendo un érea de 28.431
ha, correspondiente al 34,11% de la superficie
total cantonal.

La parroquia de Columbe se caracteriza
por tener unas condiciones climaticas con
niveles altos de precipitacion; lo que favorece el
desarrollo de actividades agropecuarias. Por el
contrario, la parroquia Villa la Unidn tiene largas
temporadas de sequia, lo que ha causado
graves problemas de erosion, que significan alta
presencia de cangaguas.
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CANTON

Provincia

Chimborazo
Superficie cantonal

117.309 ha

Pablo sexto

Morona

Alausi

\\Q/ ] A/TW.m;m

46.618

Predios rurales levantados

=) 1 000/0

w de territorio ’con
ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

TENENCIA DE LA TIERRA

94,35% 3,03% 2,63%
\4 A

1.416 PREDIOS 1.220 PREDIOS

SINTITULO SIN INFORMACION

43.982 PREDIOS

CONTITULO

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

36,28%

W Papa
W Eucalipto
W Otras Coberturas / Uso de Suelo

PORCENTAJE (en superficie)

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)
I Asfalto, hormign
Il Lastre
Il Terra
I De Verano

De herradura

ACCESIBILIDAD

Ninguna

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Ntmero de Predios)
Il Red Pablica 11,91%
AGUA

I Rio, vertie te, acequia 6,14%
W Albarrada 1,16%

Otro 1,00%

No Tie 79,79%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Namero de Predios)
COMUNICACION Telefonia fija
Cobertura Celular
No Tiene
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
N (en Numero de Predios)
ELIMINACION I Alcantarilado Pdblico
EXCRETAS Il | etiinas
Il Pozo
No Tiene
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

ENERGIA
ELECTRICA I Red Publica

No Tiene




===| canton Guamote esta ubicado en el centro
== (e |a sierra ecuatoriana y un alto porcentaje de
e SUPODIACION (Mas del 85%) es indigena que
habla espanol y quichua.

Debido al alto fraccionamiento de los predios
(minifundio)  la  intervencion  del  Programa
SIGTIERRAS abarcd las parroquias de Palmira
y Guamote, cubriendo un area de 55.324 ha
correspondientes al 49,44% de la superficie
cantonal.

Durante el levantamiento predial se levantaron
33 Comunas gque ocupan en conjunto 8.195 ha
correspondientes al 7,32% de la superficie cantonal,
que estan ubicadas en Guamote (25) y Palmira (8).

Los 46.618 predios levantados abarcan una
superficie de 55.324 ha, siendo el tamafo promedio
del predio de 1,18 ha., lo que evidencia un alto
fraccionamiento de la tierra.

Al ser un cantén con poblacion mayoritariamente
indigena, existe una estructura jerarquica bien
organizada, en donde cada sector/barrio/caserio
posee una junta directiva y un presidente que los
representa y que en su mayoria son varones.

La principal actividad econdémica del canton es
la agricultura y sus productos representativos son
cultivos de altura como el chocho, cebada, papa y
haba, existiendo ademas en las partes altas, zonas
de cobertura natural destinadas a la conservacion
de las fuentes de agua.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



CANTON

CHUNCHI

Provincia

Chimborazo
Superficie cantonal

27.296 ha

P
L Aeaen
/ Estudio

Caflar

as

_Suséal El Tambo U ~vida’

12.695

% Numero de predios rurales levantados

£:100%

"% de territorio con
ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

PORCENTAJE (en superficie)

PARROQUIAS

Parroquia Gonzol f

TENENCIA DE LA TIERRA

94,91% 1,90% 3,19%

12.049 PREDIOS 241 PREDIOS 405 PREDIOS

CONTITULO SINTITULO SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

38,99%

23,50%

18,38%

M Pasto cultivado

W Vegetacion herbécea
Vegetacion arbustiva

M Cultivos Ciclo Corto

W Maleza

M Pino

M Barranco

W Vegetacion Arborea

M Afloramiento Rocoso o Erial

M Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)
Il Asfalto/hormigon 7.91%
I Lastre 29,31%
ACCES'B'L'DAD - Tierra 4’44%
Il Empedrada 1,47%
I De verano 3,33%
I D¢ herradura 18,98%
Peatonal 24,99%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)
AGUA\ Il Red Publica 7,92%
Il Pozo 0,95%
Il Rio, vertiente, acequia 13,23%
M Otro 0,69%
No tiene 77.21%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Namero de Predios)
COMUNICACION Telefonia fia 2,95%
Cobertura Celular 84,77%
Internet 1,56%
No tiene 10,72%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)
ELIMINACION Il Alcantarillado Plblico 1,51%
EXCRETAS I Poo 9,66%
M Letrinas 1,88%
M Rio, Lago, mar 0,22%
No tiene 86,73%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

ENERGIA

ELECTRICA I Red Publica 63,76%

No Tiene 36,24%




| canton Chunchi esta ubicado en el centro de
= | sierra ecuatoriana, al sur de la Provincia de
s CiMMbOrazo, a 130 km de la ciudad Riobamba.

En la parte rural existe mucha poblacion indigena,
organizada en comunidades y federaciones. En
estas zonas el trabajo de socializacion y difusion de
las campanas de levantamiento predial se realizd en
dos idiomas: quichua y espafol.

El suelo de Chunchi es rico de nutrientes vy las
lluvias favorecen la actividad agricola y pecuaria.
Entre los principales cultivos se destacan maiz, arveja
papa, zapallo, ocas, mellocos, aji, alfalfa y hortalizas
y en los valles se cultivan frutales de clima tropical.

La actividad pecuaria ocupa el 38,99% de la
superficie cantonal y esta destinada a la produccion
de leche y sus derivados y a la crianza de toros de
lidia.

El cantdbn muestra una compleja orografia, con
presencia de zonas montafosas y fuertes pendientes,
que dificultaron el acceso a los predios, asi como la
acumulacion de neblina por todo el cantén.

Durante el levantamiento de informacion
hubo contratiempos ocasionados por la falta de
acompanamiento de los ocupantes de los predios
y por existir un alto porcentaje de adultos mayores
y alta migracion de los campesinos hacia las zonas
urbanas y hacia el extranjero.

El alto porcentaje de migracion con su
consecuente abandono de predios conlleva a tener
un mercado inmobiliario opaco, dificultando a la vez
la obtencion de informacion sobre ventas efectivas
y aumentando la subjetividad en los procesos
de valoracion masiva. En todo caso, el trabajo de
valoracion se fundamentd sobre la informacion de
ofertas en firme entregadas por las pocas personas
que aun permanecen el medio rural.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Namero de Predios)
Il Asfalto, hormigon 4,75%
I Lastre 24,99%
ACCESIBILIDAD B Empediada 1.56%
if I De Verano 10,34%
De Herradura 9,03%
PARROQUIAS
Peatonal 28,98%
Ninguna 20,35%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

Il Red Plblica 23,00%
I Pozo 0,42%
I No Tiene 76,58%
. :
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
TENENCIA DE LA TIERRA (en Nimero de Predios)
COMUNICACION Telefonia Fiia 0,28%
Cobertura Celular 99,72%
Brovincia 99,73% 0,06% 0,21%
Bolivar
Superficie cantonal \4 v OO OO OO OO OO T OO OO OO O OO
18.750 ha | :
CON TITULO SIN TITULO SIN INFORMACION
e TIPO DE SERV|C|O PORCENTAJE
[ (en Namero de Predios)
o PRINCIPALES COBERTURAS POR S s
. : lcantarillado Publico 2,68%
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) EXCRETAS - .
H M Poro 7,01%
51,86% I No Tiene 85,82%
14,11%
Chimbo -
Babahoyo 1067% el et e et e e e e e e e et e et e e e e e e e e e s bbb e e eeeeaeas
7 63% W Vegetacion Arbustiva
é v M Vegetacion Herbécea
1 Vegetacion Arbdrea
§ B Pasto Cultivado
7 o 1 35 u M Culves Gico Corto TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
Predios rurales levantados = W Pepa (en Nimero de Predios)
0 é M Eucalipto ENERGIA
& B Quinua : . "
‘?‘ 1 00 /O & W Maleza ELECTRICA Il Red Pblica 47,68%
[ W Otras Coberturas / Uso de Suelo No Tiene 52,32%

Q“" de territorio con
imagen radar 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec



| canton Caluma estd ubicado en la
=== provincia de Bolivar, a 62 km de la ciudad
e Guaranda, capital de la provincia.
Se encuentra ademas en las estribaciones
occidentales de la cordillera de los Andes y posee
una parroquia urbana y rural que llevan el mismo
nombre.

La ubicacion geogréfica junto con las
caracteristicas de suelo y clima que dispone el
cantén, hacen que la principal actividad sea la
pecuaria, es asi que, el 51,86% de la superficie
cantonal esta destina al pasto cultivado para
produccién de ganado de leche.

Le siguen en importancia, el cultivo de cacao
con el 14,11% de la superficie cantonal, naranja
con el 10,67 % de la superficie cantonal, y cultivos
de banano, cafa de azUcar y otras frutas con el
23,36% restante.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



PARROQUIAS

CANTON

EL TAMBO

TENENCIA DE LA TIERRA

Prov_i_ncia
Canar

Superficie cantonal

6.369 ha

84,52% 13,29%, 2,19% g

157 PREDIOS
SIN INFORMACION

955 PREDIOS

SINTITULO

6.072 PREDIOS

CONTITULO

| PRINCIPALES COBERTURAS POR
: SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

}Susca

44,43%

EL TAMBO

M Pasto Cultivado
W Vegetacion Herbécea
Cuttivos de Ciclo Corto
M Afloramientos Rocosos
W Vegetacion Arbustiva
Il Construcciones
W Papa
W Barranco
M Pino
W Otras Coberturas / Uso de Suelo

@ 7.184

Numero de predios rurales levantados

& 100%

DY o

W& (e territorio con
ortofotografia 1:5000

PORCENTAJE (en superficie)

‘ www.sigtierras.gob.ec

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

ACCESIBILIDAD
RURAL

HUMANO
RURAL

COMUNICACION

ELIMINACION
EXCRETAS

TIPO DE ViA

Il Asfalto, Hormigon
M Laste
Tierra
De Verano
De Herradura
Ninguna

TIPO DE SERVICIO

I Red Piblica
Il Rio, vertiente, acequia

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

Telefonfa Fija
Cobertura Celular
No Tiene

TIPO DE SERVICIO

M Alcantarilado Publico
M Letrnas
W Poo

No Tiene

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)
5,28%
16,39%
15,26%
8,14%
29,18%

25,75%

PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

22,55%
23,91%
53,54%

PORCENTAJE

(en NUmero de Predios)

0,81%
96,22%
2,97%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

6,72%
0.57%
11,40%
81,31%

ENERGIA
ELECTRICA

TIPO DE SERVICIO

Red Publica
I NoTiene

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

58,64%
41,36%



se logré identificar que en el cantdon se encuentran
18 comunidades que interactian respetando sus
respectivos territorios y jerarquias. Entre éstas, destaca
la Comuna Caguanapamba que ocupa el 26,07% de la
superficie del canton, (1.660,39 ha); mientras que el 73,93%
restante (4.331,10 ha) corresponde a los 7.183 predios
levantados, siendo el tamafho promedio de predio de 0,47
ha, lo que evidencia un alto fraccionamiento del sector rural.

Durante la intervencion del Programa SIGTIERRAS

Al 'serun cantén con poblacion mayoritariamente indigena,
existe una estructura jerarquica bien organizada, en donde
cada sector/barrio/caserio posee una junta directiva y un
presidente (generalmente varén). La poblacion femenina
suele estar a cargo de las tareas del campo y quehaceres
domeésticos.

Existe una alta migracion. Entre 10 a 15% de la poblacion
ha salido, principalmente a Estados Unidos y Espana; vy,
en donde se da este fendmeno se puede observar un alto
numero de casas suntuosas de hormigdn (simbolo fisico de
la emigracion) que se insertan en un paisaje agrario labrado
con herramientas manuales por mujeres indigenas que han
tomado a su cargo las labores del campo.

Esta diaspora ha dado inicio a una nueva forma de
adaptacion familiar al proceso actual de globalizacion de las
economias.

A pesar de esto, existe permanencia de un tipo de
agricultura familiar campesina en el sector rural dedicada
al manejo de pastos para produccion de leche (40% de
la superficie cantonal) y, en menor medida, al cultivo de
papa destinado principalmente al autoconsumo. Las pocas
industrias locales estan vinculadas a la ganaderia lechera.

La parte alta del cantén constituye un ecosistema fragil
de paramo, en el que se encuentra la totalidad de fuentes
de agua. En esta zona existe un escaso pastoreo bovino.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



PARROQUIAS

Parroquia Victoria del Portete
CANTON

-
CUENCA @ 137.553 &
Predios rurales levantados de territorio con ortofotografia 1:5000
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COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

Wl Asfalto, hormigon 6,399

Provincia ACCESIBILIDAD W Laste
Azuay : I Empedrada
Tierra

Superficie cantonal 5
Je verano

304-346 ha De herradura

Ninguna
. TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
g : (en Namero de Predios)
CUENCA : \ I Red Plbica 25,02%
AGUA H Poo 0.78%
H I Llwia 1.09%
Qtro 0.47%
No Tiene 72.44%

TENENCIA DE LA TIERRA

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

: (en Numero de Predios)
49,03% 46,63% 4,34% COMUNICACION Toeonia fa 7,46%

Cobertura Celular 83,97%

i Internet 0,79%

H
v v v H .
H No Tiene 7,78%
67.448 PREDIOS 64.139 PREDIOS 5.966 PREDIOS :

CON TITULO SINTITULO SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) (en Nomero de Precios)
ELIMINACION I Alcantarilado Pdblico 7.15%
H EXCRETAS I Letrinas
——— oo
_ 1.44% : Rio, Lago 0.30%
3.09% No Tiene 80.00%

B Chaparal
M Pasto Cultivado

R o
=)

o)
©

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

PORCENTAJE (en superficie]

1|
o
2

@

I Otras Coberturas / Uso de Suelo ENERGIA
H ELECTRICA I Red Piblica 81,21%
No Tiene 8,79%

o
[}
©
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===| cantén Cuenca esta ubicado en el austro de la
= sicrra ecuatoriana, es un canton muy extenso
e CUYa pObIacion se concentra principalmente en la
cabecera cantonal que es a la vez la capital de la provincia
de Azuay vy la tercera ciudad del pais. Adicionalmente
cuenta con la presencia del parque nacional Cajas que
ocupa una superficie de 2.429 ha, correspondiente al
9,66% de la superficie cantonal.

Al igual que en las grandes urbes de Ecuador, se
destaca en el canton Cuenca la presencia de areas
periurbanas de gran extension, mayores a las que podrian
encontrarse en cantones de similares caracteristicas.
Existe por tanto un enorme fraccionamiento de la tierra
principalmente en las cercanias de la ciudad de Cuenca,
fendbmeno que responde al proceso migratorio de la
poblacion rural que inicid a principios de la década
pasada.

El proceso migratorio origind a su vez un cambio en la
dindmica de las tierras rurales, ya que el uso agropecuario
fue desplazado por el uso habitacional con caracteristicas
rural-urbanas. En este sentido, la infraestructura rural se
vio influencia por construcciones con estilos de otras
latitudes cuyos planos arquitecténicos fueron disefados
a partir de referencias (imagenes o fotografias) enviadas
por los migrantes.

La cantidad de predios pequefios y muy pequenos
encontrados en la zona rural del cantdon Cuenca
determind un ajuste en el Levantamiento Predial Rural ya
que cambid en gran parte el panorama esperado y por
tanto la planificacion de dicho levantamiento.

Como sucede en muchas partes del pais en donde
existe la presencia de areas periurbanas, la valoracion de
los predios que se ubican en estas areas esta influenciada
mayormente por su cercania a zonas urbanas mas que
por la dotacién de servicios basicos, y en el caso del
cantén Cuenca, el avaluo de los predios aumenta debido
al tipo de construcciones que poseen los mismos.

‘ www.sigtierras.gob.ec
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Provincia

Azuay

Superficie cantonal

67.690 ha

% e
Cuenca |

San Juan
\\\ San Juan
\,  Bosco

@ 48.631

Predios rurales levantados

=, 100%

’Q"' de territorio con
ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

[ /
R ol
Chordeleg )¢ Limon Indanza |

Gualaguiza &K

PORGCENTAJE (en superficie)

PARROQUIAS

\
N \

seg N

/(

r\}/

TENENCIA DE LA TIERRA

6,79%
v

45,71% 47,50%

v v

0 PREDIOS 23.099 PREDIOS EDIOS

CON TITULO SINTITULO SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

24,59%
23,94%

23,63%
B \egetacion Herbécea
B Pasio Cultivado
Vegetacion Arbérea
W Vegetacion Arbustiva
W Maiz Suave
B Pino
W Maiz Duro
W Eucalipto
W Afloramiento Rocoso o Erial
M Otras Coberturas / Uso de Suelo

1,45%

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

ACCESIBILIDAD

TIPO DE ViA

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

Ml Asfalto, hormigon 2,93%

Ml Lastre 26,06%

M Tierra 10,54%

I De herradura 33,80%
Ninguna 26,67%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

COMUNICACION

Il Red Publica 16,66%

M Pozo 0,27%

M Otro 1,08%

I No Tiene 82,00%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

ELIMINACION
EXCRETAS

Telefonia Fija 1,65%
Cobertura Celular 96,42%
No Tiene 1,93%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

ENERGIA
ELECTRICA

I Alcantarilado Publico 1,44%

I Letinas 1,86%

I Pozo 9,97%

I No Tiene 86,73%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

I Red Publica 78,3%

[ No Tiene 21,97%



| Cantén Sigsig esta ubicado en el austro de la sierra
= ccuatoriana, a 61,5 km de distancia de la ciudad de Cuenca.
e POr SU UDICACION, cONstituye uno de los pasos hacia la region
amazonia del Ecuador y tiene una superficie de 67.690 ha.

Tiene poca actividad agricola, siendo el maiz el producto
mas representativo al ocupar el 3,17% de la superficie cantonal.
Ademas, el 24,59% de la superficie cantonal esta ocupada por
pasto cultivado destinado a la producciéon de ganado de leche, en
una produccion extensiva con poca tecnificacion y uso de mano de
obra familiar.

Se debe mencionar que es un cantéon bastante fraccionado, con
una cantidad muy grande de predios en relacion con su superficie.
El promedio es de menos de 1.5 hectareas por parcela, lo cual
limita enormemente el desarrollo de actividades agropecuarias, por
lo que se encuentran muchas actividades no agricolas (artesania,
construccion, comercio, transporte, mineria) como fuente principal
de ingresos. En la ejecucion de las campanas de levantamiento
predial se notd la gran influencia de los centros urbanos sobre
el uso de la tierra, encontrandose varias zonas periurbanas con
predios muy pequefos.

En este cantédn se identificod y linderd la Comuna San Sebastian
que cuenta con una superficie de 16.823 ha y que se extiende
a cantones vecinos. Su origen data de la época colonial en que
adquirieron las tierras con recursos provenientes de la mineria.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



CANTON L

PUCARA

Provincia

Azuay

Superficie cantonal

58.690 ha

Ie

A Cuenca

;fv” ™

San Femando i
& £

El quabo

N

Pasaje

L M Zan > >0
FCh o/ A\ auma mmg:m 7

11.063

Predios rurales levantados

= 98, 44 %

» Y de territorio con
ortofotografia 1:5000
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\

PARROQUIAS

'P_ar_roq\uig San Rafacl'deSharug

TENENCIA DE LA TIERRA

74,46% 21,24% \ 4,30%

v \
2.350 PREDIOS

SINTITULO

475 PREDIOS
SIN INFORMACION

8.238 PREDIOS

CONTITULO

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

W Vegetacion Arbustiva
B Pasto Cultivado

% Vegetacion Arborea
; W Vegetacion Herbécea
= I 1.30% W Maleza
2 1.20% M Cacao
% I h M Banano
(g IW‘W% W Afloramiento Rocoso o Erial
== W Maiz Suave
I 0,79% M Otras Coberturas / Uso de Suelo
| XS

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

ACCESIBILIDAD

TIPO DE ViA

I Asfalto, hormigdn
M Lastre
M Terra
De herradura
Ninguna

PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

5,65%

26,90%
11,20%
37,35%

18,90%

TIPO DE SERVICIO

Il Red Publica
I Pozo
I No Tiene

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

15,36%
0,85%
83,89%

COMUNICACION

TIPO DE SERVICIO

Telefonia Fija
Cobertura Celular
No Tiene

PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

1,02%
73,93%

25,05%

ELIMINACION

EXCRETAS

ENERGIA
ELECTRICA

TIPO DE SERVICIO

Il Alcantarilado Pdblico
Il | etrinas

M Pozo

I No Tiene

TIPO DE SERVICIO

I Red Pblica
No Tiene

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

2,66%
0,67%
13,13%
83,54%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

67,64%

32,36%



= | Canton Pucara esta ubicado al sur-occidente de la
= rovincia del Azuay, a 119 km de la ciudad de Cuenca
e/ €S UNO de l0s pasos hacia la provincia de El Oro.
Tiene una superficie de 58.690 ha.

Esta ubicado en las estribaciones occidentales de la
cordillera de los Andes y posee una variacion de altura
que va entre 162 a 3.907 m.s.n.m y una topografia muy
irregular; lo que impide el desarrollo intensivo de actividades
agricolas, siendo la conservacion el principal uso de suelo
del cantén ya que la vegetacion nativa —arbustiva, arboérea
y herbacea ocupa el 65,55% de la superficie intervenida.

La principal actividad econdémica constituye la
agropecuaria. El 25.65% de la superficie intervenida esta
destinada al pasto cultivado para produccion de ganado de
leche, siendo una produccion extensiva, principalmente de
autoconsumo. En la zona baja del cantdn existen cultivos
como banano, cacao, y maiz; que también constituyen
sistemas productivos marginales con poca capitalizacion y
enfocados al autoconsumo.

Pucara se caracteriza por tener pintorescos y variados
paisajes pero con una accesibilidad bastante complicada.
Es asi que, para llegar a la cabecera cantonal desde
la ciudad de Cuenca, previamente se debe pasar por el
cantén Santa Isabel rumbo hacia Pasaje, a través de una
via dificil debido a la gran cantidad de fallas geoldgicas que
la atraviesan, para luego tomar un desvio por el cual se
asciende aproximadamente 1.500 metros de altura hasta
llegar a los 3.000 m.s.n.m. en que se encuentra la ciudad
de Pucara.

Las campanas de levantamiento predial enfrentaron
dificultades propias del cantén, como son una topografia
agreste, clima variable, y mala accesibilidad, provocando
retrasos en los tiempos de ejecucion y cobertura; y, pérdida
de senal GPS en los sitios encanonados

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



e A

CANTON

LOJA

Predios rurales levantados A4 de territorio con ortofotografia 1:5000
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PORCENTAJE (en superficie)

Provincia

Loja

Superficie cantonal

189.277 ha

I/ Celica
. MSUZUHH\;]&

|Zapgtills’
Macara i

Gonzanama

Yacuambi

Palanda

LE\ Pangui
NP |

Yantzaza

Centinela
de] Condgr

Nangaritza

TENENCIA DE LA TIERRA

|
69,81% , 67,34% 2,85%
v v

28.062 PREDIOS

CON TITULO

10.988 PREDIOS

SIN TITULO

1.146 PREDIOS
SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR

SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

15,23%

20,26%

26,71%

M Pasto cultivado

W Vegetacion arbérea
Vegetacion herbacea

B Vegetacion arbustiva

W Plantaciones Forestales

W Pino

W Afloramiento rocoso o erial

W Eucalipto
W Huerto

M Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

ACCESIBILIDAD

COMUNICACION

ELIMINACION
EXCRETAS

ENERGIA
ELECTRICA

TIPO DE ViA

I Asfalto, hormigon
M Laste
Ml Tierra
Il De Verano
De herradura
Ninguna

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica

M Rio, vertiente, acequia
I Oto

I No Tiene

TIPO DE SERVICIO

Telefonfa fja
Cobertura Celular

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

I Alcantarillado Pdblico
M Letrinas
I Pozo

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

I Red Piblica

No Tiene

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)
2,0%
18,8%
18,7%
1.7%
47,4%
11,40%

PORCENTAJE

(en Niimero de Predios)

11,34%
9,37%
7,05%
72,24%

PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
2,02%
85,43%
12,55%

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

1,50%
1,96%
13,48%
83,06%

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

58,89%
41,11%

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



Oja es el cantdn mas grande de

la provincia ya que tiene una

superficie de 189.277 ha. Tiene
mas de 170.000 habitantes y es un
centro de comercio de la region sur del
pais.

Al oriente del cantdén se encuentra
el Parque Nacional Podocarpus que
constituye un ecosistema con amplia
flora'y fauna y posee en su interior un
sin numero de lagunas que atraen al
turismo.

Otro de los atractivos turisticos
del cantdn Loja es el vale de
Vilcabamba, mundialmente conocido
por la longevidad de sus habitantes.
En este valle se asienta un numero
considerable de poblacion extranjera
que se ha radicado tanto en
Vilcabamba como en Malacatos. Este
fendmeno ha generado una dinamica
inmobiliaria que ha incrementado el
valor de la tierra en este valle que
recorre ambas parroquias, tanto en la
parte rural como urbana; las que se
caracterizan por tener construcciones
de lujo; existiendo ademas un
comercio importante que vinculado a
los extranjeros que habitan o visitan
estas parroquias.

‘ www.sigtierras.gob.ec

El parque edlico de Villonaco es
otro simbolo del cantén que esta
ubicado en la linea de cumbre que
divide a Catamayo de Loja; pudiéndolo
apreciar desde las proximidades de la
ciudad de Loja. Este parque domina
el paisaje del sector donde se ubica y
ademas es una fuente de energia para
la ciudad convirtiendolo en un simbolo
de desarrollo y progreso.

Debido a la influencia de la zona
urbana; el fraccionamiento de la tierra
es muy importante en el canton,
principalmente en las parroquias de
Loja, Vilcabamba y Malacatos, Taquil,
Chuquiribamba, Chantaco y San Lucas

Las parroquias de Quinara vy
Yangana, ubicadas al Sur del canton,
son las menos pobladas y por tanto
poseen predios mas grandes, con
extensos paisajes naturales y mas
conservados.

La colaboraciéon de los habitantes
del cantdn asi como del GAD municipal,
fue crucial para el éxito del programa,
exceptuando la parroquia San Lucas
en donde sus comunas no brindaron la
colaboracion al levantamiento predial.
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COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
Il Asfalto, hormigon 57%
I Lastre 25.6%
ACCESIBILIDAD M Tierra 28,2%
I De Verano 2,5%
De herradura 26,7%
Ninguna 11,3%

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

Il Red Publica 20,7%
M Pozo 0,4%
Il Rio, vertiente, acequia 12,8%
I Carro Repartidor 0,1%
No Tiene 1,8%

CANTON

CATAMAYO

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

TENENCIA DE LA TIERRA

COMUNICACION Telefonia fija 1,2%
’ " Cobertura Celular 91,4%
: Internet 8,4%
Provincia 86,96% 11,11% 1,94%
Loja :

Superficie cantonal

v
65.232ha

CONTITULO SINTITULO SIN INFORMACION

v

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
M 1 m (en Numero de Predios)
j\“q““m‘“bg PRINCIPALES COBERTURAS POR EII-EIXM(:lgéEAlgN M Acantarilado Publico 4,5%
1 Letrinas %
P b4 SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) = -
N ) [\ 3 . : : M Pozo 13,5%
A | No Tiene 80,5%
Y H
(‘r)
Gonzanama % ............................................................................................................
‘«\\ W Vegetacion arbustiva

M Vegetacion herbécea
Vegetacion arbérea

M Pasto cultivado

W Cafia de azlicar

W Afloramiento rocoso o erial

I Cultivos Ciclo corto

M Pino

M Otras Coberturas / Uso de Suelo

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

7.482

Predios rurales levantados

=) 99, 74%

’Q‘}' de territorio con

ortofotografia 1:5000

ENERGIA

ELECTRICA M Red Publica 77,8%

No Tiene 22,2%

PORCENTAJE (en superficie)

‘ www.sigtierras.gob.ec



| cantén Catamayo esta ubicado en el centro de la provincia
= cle |_0oja, por lo que la presencia del aeropuerto en la ciudad de
= Catamayo cubre las necesidades aeroportuarias de la zona
sur del pais y dinamiza la actividad econémica de la provincia.

El cantén Catamayo posee uno de los valles mas fértiles en el
cual se desarrolla el cultivo de cana de azucar. De un total de 7.482
predios, 376 tienen como cobertura principal a este cultivo, con
el 2,55% de la superficie del cantéon (1.601 ha), siendo el ingenio
azucarero Monterrey el mas representativo en cuando a superficie
y produccion.

El 14.06% de la superficie cantonal, correspondiente a 8.814
hectareas, tiene como cobertura principal el pasto cultivado
destinado a la produccion ganadera, sin embargo, esta produccion
es extensiva, y orientada solo hacia el consumo local.

Durante la ejecucion de las campanas de levantamiento predial
se identificaron varias lotizaciones en la zona rural alrededor de la
ciudad de Catamayo, tanto legales como irregulares en un proceso
de acelerada expansion urbana.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



Nambacola

% PARROQUIAS /\f\/\

| Eguigueen)

CANTON

GONZANAMA

TENENCIA DE LA TIERRA

u
Provincia 89,81 % 9,47% 0,71 %
Loja
Superficie cantonal v v
68'1 1 1 ha 10.248 PREDIOS 1.081 PREDIOS 8
- . : CON TITULO SIN TITULO SIN INFORMACION
Olmedo™, \
f
N
Palis \/ PRINCIPALES COBERTURAS POR
j SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)
T GONZANAMA e
Sozgraﬂqa S 33,12%
r Lok 32,64%
\ Calvas
- Quianga - M Pasto Cultivado
B £ W Vegetacion Arbustiva
g \egetacion Arborea
f W Afloramiento Racoso o Erial
= W Vegetacion Herbacea
@ 1 1'41 1 =2 W Maiz Duro
Predios rurales levantados g B Cuitivos de Ciclo Corto
& W Pino
o) = B Caia De Avticar
- afia De Azicar Otros Usos
ésﬂ 99 H 05 /0 I Otras Coberturas / Uso de Suglo
~} de territorio con

ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA

Il Asfalto, hormigon

M Lastre

ACCESIBILIDAD M Tierra

Il De Verano

I De herradura
Ninguna

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica
M Pozo
Il Rio, vertiente, acequia
I Otro
No Tiene

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)
5.9%
24.9%
18.7%
0.5%
26.9%
23.1%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

17.9%
0.2%
14.4%
4.2%
61.4%

TIPO DE SERVICIO
COMUNICACION Telefonia fija
Cobertura Celular

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

ELIMINACION I Alcantarilado Piblico
EXCRETAS W Letinas
Il Pozo
No Tiene

TIPO DE SERVICIO

ENERGIA
I Red Pblica

I No Tiene

ELECTRICA

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

0.9%
88.8%
10.3%

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

1.4%
2.1%
14.8%
81.7%

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

58.7%
41.3%



| cantoén Gonzanama esta ubicado al sur-
= Occidente de la provincia de Loja, y es por
e SU- Productividad y se promociona como
la capital agricola, ganadera y artesanal de la
provincia de Loja.

Sus 22.040 hectareas de pastos cultivados;
que representan el 33,12% de la superficie
cantonal, son una muestra de que la actividad
ganadera es intensa, destinada principalmente a
la produccion de leche y sus derivados.

Por otro lado, la actividad agricola esta
caracterizada por el cultivo de maiz y canha de
azUcar, ocupando una superficie de 2.033 y 587
hectareas respectivamente, lo que corresponde
al 3.06% y 0,88% de la superficie cantonal
respectivamente. La mayor parte de la cafa de
azUcar cultivada se encuentra en las cercanias al
valle de Catamayo y su produccion esta ligada al
cluster azucarero del Ingenio Monterrey.

En el cantdén se encuentran 4 comunas
que abarcan el 3,57% de la superficie del
cantén (2.398,48 ha); y constituyen una fuerza
organizativa significativa que tienen poder politico
en el territorio.

El paisaje del cantén es muy irregular y cuenta
con un clima templado. La cabecera cantonal es
un punto importante de paso hacia los cantones
Quilanga, Espindola y Calvas. Actualmente el
cantéon esta influenciado por la construccion
de la nueva carretera que unira Catamayo,
Gonzanamad, Cariamanga, Sozoranga y Macara.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



CANTON

8 PARROQUIAS

Pl

" Fundochamba
y.

-

TENENCIA DE LA TIERRA

ACCESIBILIDAD

TIPO DE ViA

Il Asfalto, hormigon
M Lastre
M Tierra

De Verano

De herradura

Ninguna

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica
I Rio, vertiente, acequia
M Oto

No Tiene

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

13,12%
10,75%
5,97%

70,16%

TIPO DE SERVICIO

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

COMUNICACION Telefonia fija 0,20%

u Cobertura Celular 97,55%

r No Tiene 2,25%

Provincia 88,86% 1 0,27% 0,87%
Loja
Superficie cantonal . T
23.655 ha
CON TITULO SIN TITULO SIN DEFINICION TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

= 99,96%

2! de territorio con

4 .
ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

I Otras Coberturas / Uso de Suelo

~ :
| (en Numero de Predios)
ELIMINACION Alcantari blic 1 89%
PRINCIPALES COBERTURAS POR v e
Letrinas 0,84%
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) -Pm‘ o
7 5,46%
Loja No Tiene 82,81%
50,99%
22,39%
( — ) . Bade b
L I J é | tacion arborea
g ultivos de Ciclo Corto
f | acion arbustiva
@ ] TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
l5 “T} W Banano (en Numero de Predios)
Predios rurales levantados z M \aiz duro ENERGIA
§ : ’P;/q\d\eza . ELECTRICA Il Red Pblica 54,23%
v 4E 77y
No Tiene 5,77%




[===| canton Quilanga esta ubicado al sur de la provincia de
| 0ja, a 86 km de la ciudad de Loja. Tiene una superficie
e CaNtonal de 23.644 ha

Emplazado entre los cantones Loja, Espindola y Gonzanama,
el cantén Quilanga tiene una accesibilidad limitada con una sola
via asfaltada que permite dirigirse a su cabecera cantonal. Es un
canton con poca extension territorial, sin embargo, el 2,98% de
su superficie esta ocupado por el cultivo de café de altura, que
al igual que el café de Olmedo es uno de los mas representativos
de la provincia y de excelente calidad.

El 50,99% de la superficie cantonal esta ocupada por pastos
cultivados para produccion de ganado de leche bajo un manejo
extensivo y destinado al mercado local.

Las campanas de levantamiento predial tuvieron buena
acogida entre los ciudadanos de Quilanga, aunque en los
territorios comunales, que abarcan 1.896 ha (8,92% de la
superficie cantonal), se presentaron dificultades al identificar
predios dentro de la comuna que poseen titulo de propiedad.
Por otra parte, las comunas del cantéon envuelven a la zona
urbana mostrando en su nucleo una mayor presion demografica.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



CANTON ,

ESPINDOLA

Provincia
Loja
Superficie cantonal
51.601 ha
N 2 §
L Sozoranga g Lga A

ESPINDOLA

G
Chinchipe

Palanda

N

10.976

Predios rurales levantados

= 99,89%

> Y de territorio con
ortofotografia 1:5000

&

‘ www.sigtierras.gob.ec

PORCENTAJE (en superficie)

TENENCIA DE LA TIERRA

| |
77,79% 20,37% 1,84%
v v
CON TITULO SIN TITULO SIN INFORMACION

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

M Pasto Cultivado

W Vegetacion Arbustiva
\legetacion Arborea

M Vegetacion Herbécea

B Maiz Duro

W Cuttivos Ciclo Corto

W Huerto

B Afloramiento Rocoso o Erial

W Café

M Otros Cultivos

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

ACCESIBILIDAD

TIPO DE ViA

Il Asfalto, hormigon
W L asie
M Tera
I De Verano
De herradura
Ninguna

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

2,0%
18,8%
18,7%
1.7%
47,4%
22,3%

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica
M Pozo
Il Rio, vertiente, acequia
I Otro
No Tiene

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

11,8%

COMUNICACION

TIPO DE SERVICIO

Telefonfa fija

Cobertura Celular
No Tiene

PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)
0,6%
93,2%
6,6%

ELIMINACION

EXCRETAS

TIPO DE SERVICIO

I Alcantarilado Piblico
H Poxo
Il No Tiene

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

1,3%
12,9%
85,8%

ENERGIA
ELECTRICA

TIPO DE SERVICIO

M Red Plblica
No Tiene

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

42,44%

57,56%



| cantén Espindola es uno de los mas alejados
= geograficamente de la capital de la provincia de
e |_Oj2 S€ COMplementd el levantamiento predial
con el uso del GPS.

Gran parte del sur del canton esta ocupado por el
parque nacional Yacuri, que es parte del Patrimonio
de Areas Naturales del Ecuador y constituye un
esfuerzo de conservacion binacional entre Ecuador y
Peru.

Para llegar a la ciudad de Amaluza, cabecera
cantonalde Espindola, desdelaciudad de Loja, hay que
pasar por Catamayo, Gonzanama y Quilanga y desde
esta Ultima ciudad tomar la Unica via que conduce
a Amaluza en un recorrido de aproximadamente 3
horas. El 35,40% de la superficie del canton Espindola
esta ocupado por pasto cultivado destinado a la
produccion de ganado de leche. Las parroquias de
El Ingenio y Bellavista poseen ciertas areas de pasto
cultivado en donde el manejo es semi-tecnificado y la
produccion de leche estéa articulada a la industria. En
cuanto a la produccién agricola, ésta es minima ya
que apenas el 2,77% de la superficie cantonal esta
destinada a la produccion de maiz caracterizado por
una agricultura familiar de autocosumo.

Inicialmente el numero de predios proyectados
para el levantamiento predial fue de 6.500, dato
proveniente de la base catastral del GAD municipal.
Sin embargo, Amaluza es un canton con un elevado
fraccionamiento de la tierra, sobre todo en la parroquia
El Ingenio, lo cual provocd que el numero efectivo de
predios levantados sea un 70% mayor al nimero
proyectado. La parroquia de Santa Teresita presento
una particularidad durante el levantamiento predial; ya
que la presencia de comunas en su territorio disminuy6
notablemente la densidad predial comparada con el
resto de parroquias. Se destaca la colaboracion de
los habitantes del cantén durante el levantamiento
predial; pero sobre todo la participacion activa vy
constante de las autoridades, lideradas por el alcalde
del cantén, quien en varias ocasiones hizo publico el
proceso realizado por el programa SIGTIERRAS.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



Provincia
Loja
Superficie cantonal
85.427 ha
5} f Ca\aﬁyﬁf\
Celia 4 Gonzanama
“( Sozoranga
\ Loja
i
Macara \ — Quilanga
N Z
S ‘\\
\«/—l/v Espindola /(
Palanda

8.143

@ Predios rurales levantados

=, 100%

Q“" de territorio con
ortofotografia 1:5000

/

\/
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PORCENTAJE (en superficie)

TENENCIA DE LA TIERRA

, 1

85,40% 13,69% 0,91%

v

v
6.954 PREDIOS 1.115 PREDIOS 4 PREDIOS

CON TITULO SINTITULO SIN INFORMACION

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

36,37%
29,43%
18,75%
) W Vegetacion arbustiva
4,38% M Pasto culivado

3,12% Vegetacion arborea

M Vegetacion herbécea
1,84% W Maiz duro

W Cuttivos Ciclo corto

1,48% :
W Afloramiento rocoso o erial

1,21% W Huerto
3,42%

I Otras Coberturas / Uso de Suelo
W Vegetacion arbustiva

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
I Asfalto, hormigon 9,4%
M Laste 11,8%
ACCESIBILIDAD I Empedrada 0,1%
M Tierra 18,7%
De Verano 2,3%
De Herradura 29,9%
Ninguna 24,8%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Nmero de Predios)
Il Red Publica 15,6%
I Poro 0,4%
Il Rio, vertiente, acequia 15,5%
I Otro 4,6%
No Tiene 63,9%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
COMUNICACION Telefonfa fija 1,3%
Cobertura Celular 0,1%
Internet 9,7%
No Tiene 89,7%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
ELIMINACION W Acantarilado Piblico 1,3%
EXCRETAS M Leirinas 1,3%
W Pozo 15,6%
No Tiene 81,87%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Ntmero de Predios)
ENERGIA i -
ELECTRICA I Red Pblica 56,6%
I No Tiene 43,4%




| Canton Calvas esta ubicado al sur-
=== occidente de la provincia de Loja, muy
e Productivo  dedicado  en  especial  a
ganaderia, teniendo 13.903 hectareas de pasto
cultivado que representan el 29,43% de la
superficie cantonal. En cuanto a agricultura, el
principal cultivo es el maiz duro, contando con
1.436 predios rurales destinados a la produccion
de este cultivo.

Su cabecera cantonal, Cariamanga, es
la tercera ciudad con mayor poblacion de
la provincia, con aproximadamente 13.000
habitantes.

El clima del canton es muy agradable, y su
paisaje es irregular. Llama la atencion, al llegar
a la ciudad de Cariamanga, la presencia del
cerro Ahuaca, que sobresale hacia el norte de la
ciudad y es simbolo del cantdn por tratarse de un
atractivo turistico que permite apreciar la belleza
del canton.

Seis comunas abarcan el 26,65% de la
superficie del cantéon (22.766 ha) constituyéndose
en una fuerza organizativa significativa que tienen
influencia politica determinante.  Se incluye en
este dato a la comuna Chichanga, cuya superficie
se extiende tanto en el canton Sozoranga, Yy
en unas 9.767 ha, en Calvas, mismas que se
establecieron en funcion del levantamiento de
sus colindantes.
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CANTON

Provin_cia
Loja
Superficie cantonal

41.299 ha

SOZORANGA

Quilanga

gﬁv dola

5

3.583

Predios rurales levantados

=, 100%

“"' de territorio con

ortofotografia 1:5000

/

‘ www.sigtierras.gob.ec

/

PORCENTAJE (en superfic

8 PARROQUIAS

/"'/ FndoctambsJ
y

-

TENENCIA DE LA TIERRA

66,32% 31,71% 1,97%

v v

1.008 PREDIOS 482 PREDIOS 30 PREDIOS

CONTITULO SINTITULO SIN DEFINICION

PRINCIPALES COBERTURAS POR

SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

frucciones
Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

ACCESIBILIDAD

TIPO DE ViA

Il Asfalto, hormigon
M aste
M Tierra
De herradura
Ninguna

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

TIPO DE SERVICIO

Il Red Publica
Il Rio, vertiente, acequia
I Oto

No Tiene

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

COMUNICACION

ELIMINACION
EXCRETAS

ENERGIA
ELECTRICA

TIPO DE SERVICIO

Telefonia fija
Cobertura Celular
No Tiene

TIPO DE SERVICIO

Il Alcantarilado Pdblico
W  etrinas
H Pozo

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

I Red Pblica
No Tiene

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

PORCENTAJE
(en Nimero de Predios)
0,92%
4,74%
12,96%

81,38%

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)




| canton Sozoranga esta ubicado al sur de la provincia de Loja,
2 138 km de la ciudad de Loja. Tiene una superficie cantonal
e € 41.299 ha.

El principal uso de suelo que tiene el cantdn es para pastos
cultivados destinados a la produccion ganadera; el 11,99% de la
superficie cantonal esta cubierto por pastos con manejo extensivo
y con bajo rendimiento. En menor medida existen coberturas
destinadas a cultivos como café, maiz y cana de azucar.

Sozoranga se separd politicamente del canton Macara y también
es un canton fronterizo a pesar de no tener un paso vehicular formal
hacia el Peru.

Se caracteriza principalmente por la presencia de comunas que
cubren mas del 60% de su territorio, situacion similar a Celica,
pero con una influencia mayor, debido a que las estructuras politico
administrativas de las comunas de Sozoranga son mas dominantes,
a pesar de carecer de recursos economicos.

Elfendmeno delas comunas en Sozoranga provoca que este canton
sea dependiente, en su mayor parte, de los recursos asignados por el
Gobierno Central; ya que la recaudacion por impuesto predial rural es
minima, considerando que las comunas estan exentas del pago de
impuestos. Ellevantamiento predial tuvo como inconveniente principal
la poca accesibilidad a los predios lejanos y la falta de colaboracion
de la comuna Chinchanga que tiene un territorio compartido con el
canton Calvas, pero por tener un mayor porcentaje de su territorio en
el canton Sozoranga, se encuentra catastrada en éste. Ademas esta
comuna presenta una fuerte influencia politica y una division interna
de sus ocupantes en cuanto a la pertenencia de la misma en uno de
los dos cantones donde se asienta: sea al canton Sozoranga o al
canton Calvas, demandando de este Ultimo la dotacion de servicios
basicos y la exoneracion de impuestos.

La proyeccion inicial de predios a levantar en el canton Sozoranga
fue de 8.000 predios, sin embargo, por la presencia de la comuna
citada anteriormente, el nimero de predios levantados se redujo a
1.500 de los cuales, unos pocos que poseen titulos de propiedad
debidamente registrados, fueron levantados al interior de las
comunas.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
I Asfalto, hormigon 13,51%
I Lastre 11,04%
ACCESIBILIDAD M Tiera 19,27%
De herradura 35,98%
Ninguna 20,20%

PARROQUIAS

)"\W\/\\\ S

N
j TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
{ LaTingue (en Ntmero de Predios)
<
‘\xi{kﬁ ) I Red Publica 17,24%
I Poo 6,56%
M Oro 1,34%
- RO R I o Tiene 74,82%
Parroquia Olmed
7/
CANTON ............................................................................................................
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

OLMEDO

TENENCIA DE LA TIERRA

COMUNICACION Telefonia fija 0,47%
1 Cobertura Celular 94,84%
: No Tiene 4,69%
Provincia 62,49% 36,69% 0,82%
Loja :
Superficie cantonal
: v v
11.369 ha
CON TITULO SIN TITULO SIN INFORMACION TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

4= 99 OA)

3 . .
’Q‘}' de territorio con

ortofotografia 1:5000

I Otras Coberturas / Uso de Suelo

‘ www.sigtierras.gob.ec

5 PRINCIPALES COBERTURAS POR EII-El)(MClgé'I(PAgN I Alcantarilado Pblico 1,46%
I Letrinas 15,14%
7 P SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) - . '
2020 %
Vo Catamayo ’
- No Tiene 80,80%
23,39%
22,63%
T608% s
6.2 W Vegetacion arbustiva
é 16,12% W Vegetacion arborea
3 Vlegetacion herbacea
3 W Café
6-356 w B e e TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
i = W Banano (en Nimero de Predios)
Predios rurales levantados = W Culivos de Ciclo Corto
2 W Va7 suave ENERGIA .
- M Cana de azlicar ELECTRICA I Red Publica 61,94%
No Tiene 38,06%



== cantdon Olmedo esta ubicado al occidente de la provincia
== de Loja, a 88 km de la capital de la provincia., Tiene una
e SUPeENiCiE Cantonal de 11.369 ha.

Olmedo es un cantéon relativamente nuevo, que se
desprendid politicamente del cantdén Paltas. Es un cantén
pequeno, el menor en superficie de la provincia de Loja, que
se ha caracterizado por la produccion de un excelente café de
altura. Este cultivo ocupa el 16,12% de la superficie cantonal;
y, junto a la produccion de café de otros cantones de la misma
provincia es reconocido por su alta calidad.

El cultivo de café se da en terrenos con pendientes muy
fuertes y asociado con otros cultivos como el platano. Sus
sistemas de produccion son poco tecnificados y se destaca
el alto nivel asociativo de quienes producen y comercializan el
grano de café.

Aligual que otros cantones de la provincia de Loja, el canton
Olmedo también tiene un alto grado de fraccionamiento de la
tierra, es asi que, siendo el canton mas pequeno en superficie
en Loja, cuenta con mas de 6.000 predios, siendo el tamano
promedio de cada predio de 1.8 hectareas.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
Il Asfalto, hormigon 4,96%
M Lastre 13,48%
ACCESIBILIDAD M Tierra 19,21%
De herradura 33,86%
Ninguna 28,49%

PARROQUIAS

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

I Red Publica 12,29%
M Pozo 0,49%
M Rio, vertiente, acequia 8,31%
I Otro 8,42%
No Tiene 70,49%

CANTON

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

TENENCIA DE LA TIERRA

COMUNICACION Telefonia fija 1,15%
, 1 H Cobertura Celular 93,33%
: No Tiene 5,52%
Provincia 86,09% 13,24% 0,67%
Loja :

Superficie cantonal

\4
115.962ha !

CONTITULO SINTITULO SIN DEFINICION

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

7

“\_Portovelo

Chaguarpamba Loa ..............................................................................................................................
~J i PRINCIPALES COBERTURAS POR Et‘)('\g'gé%g” B Acantarilado Piblco 1,48%
Catemey : : [ I 2,60%
o | SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) = o
ﬂ : No Tiene 80,34%
30,43%
29,88%
{ . Gonzanama 24759 ............................................................................................................
/ Celca }r coows | o B Vegetacion arbustiva -
, Sozoranga Calvas é B Vegetacion arbdrea
3 Pasto cultivado
3 M Vegetacion herbécea
1 2.469 o I Culivos de ciclo corto TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
2 . 2 W Maiz duro (en Nimero de Predios)
Predios rurales levantados = M Huero :
2 W Calé ENERGIA
o 99 48 % < B Voo ELECTRICA I Red Pibica 5198%
"‘6 t M Otras Coberturas / Uso de Suelo No Tiene 48,02%
W de territorio con

ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec



===| canton Paltas esta ubicado al occidente de
== |3 provincia de Loja, a 90 km de la capital
e OrOViNCial. Tiene una superficie cantonal de
115.962 ha.

Es un cantdén muy extenso que ademas tiene una
variedad de climas vy relieves que van desde valles
calidos hasta pintorescas montafias con climas
templados.

La ciudad de Catacocha es su cabecera cantonal
que tiene como su mayor atractivo turistico el
acantilado que limita a la ciudad hacia el sur, donde
se encuentra en el conocido “Shiriculapo” que es
un mirador desde el cual se aprecia con una vista
sobrecogedora el valle principal del canton.

Gran parte del bosque seco que caracteriza
a la provincia de Loja se encuentra en el territorio
de Paltas; ocupando el 31,60% de la superficie
cantonal.

En el canton Paltas existe la presencia de 5
territorios comunales que ocupan 37.963 ha.; lo
que representa el 32,86% de la superficie cantonal.
Con estos territorios; la administracion politica
local procura mantener una buena relacion; sin
embargo, se identificaron dos conflictos que
atafen a su territorio: el primero, es entre las
comunas Santa Lucia de Orianga y Chinchanga,
ubicadas en las parroquias de Orianga y Lauro
Guerrero respectivamente, que no disponen de una
definicion clara de limites; y, el segundo, que es un
conflicto mas visible, en donde la comuna Collana —
Catacocha reclama un territorio extenso dentro del
cual se encuentra la misma ciudad de Catacocha,
llegando a tener incluso conflictos por predios que
se encuentran dentro de la zona urbana.
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CANTON

CELICA

Provincia
Loja
Superficie cantonal

51.868 ha

Puyango i

% o

SR
é‘:i Pindal

\

Zapotilo

N

Macara

3.427

Predios rurales levantados

, 99,28%

w de territorio con

ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

PORCENTAJE (en superficie)

76,58%

2.407 PREDIOS

CONTITULO

]

Parroquia Celica

TENENCIA DE LA TIERRA

1
22,40% 1,02%
v v

32 PREDIOS

SIN INFORMACION

704 PREDIOS

SINTITULO

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

B Vegetacion arborea

W Pasto cultivado
Cuttivos ciclo corto

W Vegetacion arbustiva

tacion herbécea

M Banano

W Huerto

M Otras Coberturas / Uso de Suelo

ACCESIBILIDAD

TIPO DE ViA

I Asfalto, hormigon
M Laste
M Tierra
I De Verano
Je herradura

Ninguna

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica

I Pozo

I Rio, vertiente, acequia
Otro
No Tiene

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
7,8%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

COMUNICACION

TIPO DE SERVICIO

Telefonia fila
Cobertura Celular

Internet

PORCENTAJE

(en Namero de Predios)

0,6%

93,2%

ELIMINACION
EXCRETAS

ENERGIA
ELECTRICA

TIPO DE SERVICIO

TIPO DE SERVICIO

I Red Publica
No Tiene

PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

0,8%
2,4%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)



=== canton Celica esta ubicado al occidente de la provincia de
| oja. El 29,40% de la superficie cantonal esta ocupado por
e DASTOS  CUItivados destinados a la produccion extensiva de
ganado de leche. El 2,69% de la superficie cantonal esta ocupado
por maiz duro, cultivo caracterizado por sistemas de produccion
mercantil que destinan el producto a la industria de balanceados.

Gran parte del territorio del canton Celica (33,75%) esta ocupado
por comunas, que si bien conviven con predios particulares en su
interior, cuyos duefnos, a pesar de tener escrituras individuales,
mantienen un fuerte sentido de pertenencia a la comuna.

Debido ala metodologia de levantamiento de territorios comunales
aplicada por el Programa SIGTIERRAS, que toma en consideracion
el respeto al derecho colectivo, solamente se levantaron al interior de
la comunas, aquellos predios cuyas escrituras fueron verificadas y
cumplen todos los requisitos legales de otorgamiento e inscripcion.
Por esta razon, el nimero de predios efectivamente levantados, fue
de aproximadamente la mitad de los inicialmente previstos, A pesar
de haber cubierto integramente el canton y de tener la colaboracion
de las distintas comunas.

El territorio del cantdén Celica es mayormente ondulado
y quebrado, con una zona célida y de relieve mas regular en la
parroquia Sabanilla. Comparte con el canton Paltas una extensa
zona de bosque seco.

Es muy caracteristico de la ciudad de Celica, conocida como
“La Celestial”, que durante los meses lluviosos exista una intensa
neblina que dificulta la visibilidad, mientras que en los meses mas
secos se goza de una espectacular vista de los paisajes que la
rodean.
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CANTON

PUYANGO

Provincia
Loja
Superficie cantonal

63.643 ha

Marcabeli

§ Las Lajas

< 98,30%

\/

{4

TENENCIA DE LA TIERRA

u
72,83% 6,31 % 2,87%

v v
2.460 PREDIOS 290 PREDIOS

SINTITULO SIN DEFINICION

7.371 PREDIOS
CONTITULO

PRINCIPALES COBERTURAS POR

SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

46,43%
29,23%

P 8,22%
Zapolilo o M Pasto cultivado
8 5.01% W Vegetacion arbdrea
g 3,95% Cutivos de Ciclo Corto
- 1.93% M Vegetacion arbustiva
1 0 1 21 ~ ‘ W Café
L] = .69% M Banano
Predios rurales levantados = B Maiz duro
% ‘ W Maleza

W Maiz suave
I Otras Coberturas / Uso de Suelo

W' de territorio con

\

‘ www.sigtierras.gob.ec

ortofotografia 1:5000 ( | (

ACCESIBILIDAD

COMUNICACION

ELIMINACION
EXCRETAS

ENERGIA
ELECTRICA

TIPO DE ViA

Wl Asfalto, hormigdn
M Lastre
M Tierra
De Verano
De herradura
Ninguna

TIPO DE SERVICIO

Il Red Publica

M Rio, vertiente, acequia
I Otro

I No Tiene

TIPO DE SERVICIO

Telefonfa fija
Cobertura Celular
No Tiene

TIPO DE SERVICIO

W Alcantarilado Pblico
M Letrinas
M Pozo

No Tiene

TIPO DE SERVICIO

Il Red Piblica
No Tiene

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)
4,36%
23,64%
19,01%
5,76%
39,73%
7,50%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

16,64%
38,72%
2,46%

42,18%

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

1,91%

81,63%
16,46%

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

1,40%
16,87%
1,33%
80,40%

PORCENTAJE

(en Nimero de Predios)

65,90%
34,10%



[===| canton Puyango esta ubicado al occidente de la
=== provincia de Loja, a 185 km de la ciudad de Loja.
| iENE UNA superficie cantonal de 63.643 ha.

El canton Puyango es un punto estratégico que dinamiza
el comercio entre costa y sierra, siendo el paso entre el sur
de la provincia de Loja y la provincia de El Oro. En este
cantoén, al contrario que en otros de la provincia de Loja, no
existen territorios comunales.

Posee un clima calido que permite el desarrollo de
varios cultivos. La principal cobertura del cantén es el pasto
cultivado destinado a la produccion de ganado de doble
proposito y ocupa el 46,43% de la superficie cantonal. Le
siguen en importancia los cultivos de café y banano que
ocupan una superficie del 5,88% de la superficie cantonal. El
canton Puyango alberga en su territorio uno de los mayores
atractivos turisticos del sur del pais: el bosque petrificado,
una maravilla de la naturaleza que tiene pocos homadlogos a
nivel mundial y solo tres de su tipo en el continente americano.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE

(en Numero de Predios)

I Asfalto, hormigon
M Lastre
I Tierra

De Verano

ACCESIBILIDAD

De herradura

Ninguna

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

I Red Publica 14,26%
I Rio, vertiente, acequia 10,04%
Il Oto 1.2

No Tiene 74,

CANTON

I I N DA L TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
. (en Namero de Predios)

TENENCIA DE LA TIERRA

COMUNICACION Cobertura Celular 97,42%
1 No Tiene 2,78%
Provincia 57,44% 41,45% 1,10%
Loja
Superficie cantonal ~ §
20.240 ha | M M
- : CON TITULO SIN TITULO SIN DEFINICION TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
‘ Puyango (en Nimero de Predios)
PRINCIPALES COBERTURAS POR ELMIACION
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS) _—
No Tiene
| ” e
\ 3

TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

5.097

Predios rurales levantados

=) 99,71 %

2 de territorio con

4 .
ortofotografia 1:5000

ENERGIA
ELECTRICA

I Red Publica 54.79%
No Tiene 45.21%

PORCENTAJE (en superfi

M Banano

‘ www.sigtierras.gob.ec



== canton Pindal esta ubicado al sur-occidente de la provincia
= e |Oja, a 186 km de la capital de la provincia. Tiene una
=S Uperficie cantonal de 20.240 ha.

A pesar de esta extension, dispone de amplias zonas
destinadas a la produccion de maiz duro, razén por la
cual se le conoce como la capital maicera del Ecuador.
El 36,08% de la superficie cantonal esta destinada a este
cultivo, caracterizado por sistemas productivos mercantiles
cuya produccion es destinada a la industria de balanceados.

Pindal es uno de los cantones que se desprendiod
politicamente del cantén Celica y tiene una ascendencia
histérica del pueblo Palta, aunque en la actualidad sus
habitantes conservan poco su cultura ancestral.

LLa comuna Honor y Trabajo que se encuentra asentada
en la parroquia Pézul del cantdon Celica, con base a un
documento del siglo 18 reclama un territorio de mas de
45.000 hectareas, el cual absorberia a todo el cantén Pindal,
extendiéndose incluso hasta el nor-oriente del Cantdn
Zapotillo.

La investigacion predial realizada en el canton Pindal
indica que en efecto en su territorio existe una comuna
establecida y reconocida que es la comuna Milagros. Esta
comuna se ubica en la parroquia que lleva el mismo nombre
y tiene una superficie de 3.357 ha que corresponde al
16,66% de la superficie cantonal.

Al iniciar el levantamiento predial en esta parroquia,
algunas autoridades indicaban que la comuna ocupaba
todo el territorio de la misma, pero conforme se avanzaba en
los trabajos, se identificd que aunque la poblacion reconoce
la estructura comunal como una figura administrativa de su
territorio, la mayor parte del mismo tiene titulos de propiedad
individuales.
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Provincia
Loja
Superficie cantonal

121.197 ha

Puyango

ZAPOTILLO

6.902

Predios rurales levantados

<, 100%

Q“" de territorio con
ortofotografia 1:5000

‘ www.sigtierras.gob.ec

PORCENTAJE (en superficie)

TENENCIA DE LA TIERRA

1
48,77% 678% 9,45%
v

v

3366 PREDIOS 652 PREDIOS
CONTITULO SIN TITULO SIN DEFINICION

PRINCIPALES COBERTURAS POR
SUPERFICIE Y USOS DE SUELO (CULTIVOS)

14,33%
10,24%

B Vegetacion arborea
W Vegetacion arbustiva
Maiz duro
M Otras dreas
I Cultivos de Ciclo Corto
M Vegetacion herbécea
W Aoz
M Pasto Cultivado
W Construcciones
M Otras Coberturas / Uso de Suelo

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS

TIPO DE ViA PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
I Asfalto, hormigdn 4,25%
I Lastre 5,13%
ACCESIBILIDAD M Tierra 66,09%
De Verano 2,49%
De herradura 3,71%
Ninguna 18,34%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Ntmero de Predios)
I Red Publica 20,54%
M Pozo 4,93%
Il Rio, vertiente, acequia 6,87%
Il Oto 1,04%
No Tiene 66,62%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Namero de Predios)
COMUNICACION Telefonfa fija 2,43%
Cobertura Celular 44,09%
No Tiene 53,48%
TIPO DE SERVICIO PORCENTAJE
(en Numero de Predios)
ELIMINACION M Acantarilado Publico 0,85%
EXCRETAS M Letrinas 10,48%
I Pozo 8,23%
No Tiene 80,44%

PORCENTAJE

(en Ntmero de Predios)

TIPO DE SERVICIO

ENERGIA ) .

ELECTRICA I Red Publica 40,02%
Otro 0,21%

No Tiene 59,77%



== canton Zapotillo esta ubicado al sur de la provincia de Loja,
g 230 de la capital de la provincia. Tiene una superficie
e CANtONAl de 121,197 ha.

El cantén Zapotillo fue el primer cantdon de la provincia de Loja
en ser intervenido por las campafas de levantamiento predial del
programa SIGTIERRAS. Esto representd una serie de retos por
cuanto este municipio tiene una superficie considerablemente
grande con presencia de tierras baldias en las zonas mas alejadas
y con predios de gran tamano cuyos propietarios desconocen sus
linderos.

El clima en el cantdn es bastante seco y la disponibilidad
permanente del recurso agua es limitada, por lo cual la productividad
agricola se restringe a los pocos sectores que cuentan con este
recurso.

El cantdon esta atravesado, en su parte noroccidental, por una
zona montanosa que posee una variedad importante de flora y
fauna caracteristica de las zonas secas, en donde alberga al bosque
mas importante de guayacanes del pais, que se ha convertido en
el principal atractivo turistico de cantén y del sur del pais, debido al
espectaculo que genera el florecimiento anual de sus arboles.

LLa accesibilidad en el cantdn es muy limitada; lo que ocasiond
inconvenientes durante el levantamiento predial ya que fue
complicado llegar a los extremos de grandes predios o inclusive
confirmar sus linderos en medio de la espesa vegetacion que en
muchos casos corresponde a vegetacion natural primaria.

La zona de influencia del sistema de riego Zapotillo contrasta
con el resto del cantdn ya que es una zona muy productiva en
donde se ubican cultivos de arroz, cebolla y frutales permanentes,
ademas de ser una zona con un rapido fraccionamiento de la
tierra. Llama la atencion para quienes visitan Zapotillo; los grandes
cercos de alambre que disponen algunos predios; esto debido a la
cantidad de ganado caprino que deambula por las calles del canton
ocasionando pérdidas en los cultivos. El catastro rural del cantéon
Zapotillo fue un reto muy grande para el programa SIGTIERRAS, sin
embargo, gracias al apoyo del GAD municipal y de la poblacion en
general, se lo puedo terminar con éxito y en los tiempos acordados.
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acara esta ubicado al sur de la provincia

de Loja, a 177 km de la ciudad de Loja, en

la frontera con Peru. Tiene una superficie
cantonal de 57.608 ha.

Es un importante cantén fronterizo con un
movimiento comercial importante en comparacion
con otros pasos fronterizos de la sierra y de la
amazonia, aunque inferior al que tiene Huaquillas
en la vecina provincia de El Oro. El 0,88% de la
superficie cantonal esta ocupada por cultivo de arroz;
y a pesar de disponer poca superficie de cultivo, las
variedades de arroz que se siembran en el canton
son de alto rendimiento, dadas las condiciones de
suelo y clima, sobre todo en las zonas cercanas
a la cabecera cantonal en donde se encuentran
sistemas productivos altamente tecnificados.

Existe en el cantdon dos comunas que abarcan
el 12,43% de la superficie total (7.157 ha) las que
tienen alta influencia a nivel politico y organizativo.

Las campanas de levantamiento predial
afrontaron varias dificultades durante su desarrollo;
ya que existen varias asociaciones o cooperativas
que no poseen una division clara de sus territorios
y en algunos casos tienen planos de division que
no coinciden con la realidad, sumado a la dificultad
que tienen los socios en reconocer sus limites al
momento de la inspeccion en campo. Por este
motivo se acordd con el municipio que estos predios
no se individualizaran, quedando cada asociacion
como sendos predios, los que a futuro seran
regularizados.
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| canton Lago Agrio esté ubicado en la Provincia de
= Sucumbios en el norte de la amazonia ecuatoriana,
e [iIMitrofe con Colombia.

Este es un cantdn que cuya poblacion mestiza llegd
junto con la explotacion petrolera, y sus predios muestran
la distribucion propia de la colonizacion y adjudicacion de
tierras posterior a 1970.

El cantdon Lago Agrio al encontrarse ubicado en la region
amazonica, estda en constante sinergia con la actividad
petrolera, principal fuente generadora de divisas para el pais.
Esta actividad a su vez genera plazas de trabajo tanto para
los habitantes del cantén como para la poblacion migrante
que llega de distintas provincias del pais.

Parte de la poblacion del cantén Lago Agrio es de varias
nacionalidades indigenas, entre éstas Al'Cofan y Kichwa.

Durante la intervencion del canton se logrd levantar
227.217 ha, que corresponden al 77,30% de la superficie
cantonal, de los cuales el 44,34% pertenecen a cultivos,
pastos y bosques mientras que el 55,66% corresponde a
cobertura nativa.

El mayor uso del suelo en el cantdn corresponde a pastos
cultivados y vegetacion arbdrea nativa, sin embargo, debido
a las condiciones de suelo y clima, la produccion de ganado
para doble propdsito es relativamente baja caracterizada
por sistemas productivos mercantiles que abastecen el
mercado local.

En cuanto a la produccion agricola, los cultivos de cacao
y café son los mas representativos. Su produccion es baja y
no tecnificada y basicamente es destinada al mercado local.

De la superficie intervenida se identificaron 21 Comunas
que ocupan el 8,83% equivalente a 25.960 ha.
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== canton Francisco de Orellana esta ubicado en la Amazonia
== ccuatoriana, y su desarrollo y colonizacion estan asociados
e CON |2 ACtividad petrolera.

Durante la intervencion del Programa SIGTIERRAS se llegaron
a levantar 42 comunas que en conjunto cubren un éarea de
182.881 ha correspondiente al 23,87% de la superficie cantonal.
De éstas, 15 comunas forman parte de la nacionalidad Kichwa y
3 comunas son de la nacionalidad ancestral Omagua.

De igual manera se levantaron 18 Comunidades/Centros de
nacionalidades ancestrales Shuar, Omaguas y Kichwas en una
superficie de 32.628 ha., que representa el 33,69% del cantén,
y 90.000 ha (12,77% de la superficie cantonal) correspondiente a
una parte del territorio ancestral Huaorani.

Simultaneamente, la Subsecretaria de Tierras del MAG levantd
la llamada “franja de seguridad y vida”, que se establece entre la
zona de explotacion agricola y el parque nacional Yasuni, en una
extension de 34.402 ha.

Los 9.239 predios levantados abarcan una superficie de
219.534 ha que corresponde al 40,44% de la superficie cantonal,
siendo el tamano promedio de predio de 23,76 ha.

La intervencion en el canton Francisco de Orellana excluyo el
parque nacional Yasuni y el parque nacional Sumaco Galeras, que
forman parte de Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE)
y cubren un area de 165.204 ha que representa el 23,33% de la
superficie cantonal.

Orellana es un cantdén cuyo desarrollo esta directamente
vinculado a la actividad petrolera, que constituye la principal fuente
econdémica para muchos colonos, como se los conoce, quienes
trabajan en esa actividad y complementan sus ingresos con otras
actividades agricolas, ganaderas y de turismo ecoldgico.
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COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL
SECTOR RURAL POR NUMERO DE PREDIOS
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| canton Sucla se encuentra al sudeste de la region
== amazonica, en la Provincia de Morona Santiago. Limita al
e NOItE CON €l cantdn Morona, al sur la confluencia del rio
Tutanangoza y Upano de los cantones Santiago y Logrono,
al este con el cantdn Morona y al oeste con la provincia de
Chimborazo.

El levantamiento predial abarcé aproximadamente 58.389
ha, excluyendo el parque nacional Sangay que cubre
aproximadamente el 30% de la superficie cantonal.

Al encontrarse ubicado en las estribaciones orientales de la
cordillera de los Andes, posee una alta precipitacion anual; el
43,19% de su superficie esta destinada para pasto cultivado
destinado a la produccion de ganado de doble propdsito,
mientras que el 48,67% posee cobertura natural destinada a
conservacion.

El 25,68% de su superficie cantonal (16.109 ha) esta ocupado
por territorios comunales con la presencia de la nacionalidad
ancestral Shuar.

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘






Gestion

y
mantenimiento

del catastro
rural




‘ www.sigtierras.gob.ec

Sistema Nacional para la
Administracion de Tierras

GESTION Y MANTENIMIENTO DEL
CATASTRO RURAL

==| catastro tiene como principio su dinamismo y estar en constante cambio por lo que no
= nuede ni debe estancarse con la informacion (datos) inicial, los Gobiernos el mantenimiento
e ) gESTION CONtiNUA para evitar que su catastro sea obsoleto con la realidad local de cada uno.

Disponer de un catastro actualizado es un esfuerzo continuo que requiere de tiempo y disponer
de una herramienta de gestion que lo convierta en la herramienta poderosa que permite organizar y
planificar el territorio, asi como, aprovechar los recursos que disponen los GADM; de esta manera
se esta dando una aplicabilidad de multifuncional a un inventario que anteriormente tenia como
Unico fin el recaudar tributos.

Herramienta para e[ mantenimiento SISTEMA NACIONAL
DE ADMINISTRACION DE TIERRAS - SINAT

El Sistema Nacional de Administracion de Tierras (SINAT) es un aplicativo informatico
desarrollado en software libre para gestion catastral que permite a sus usuarios trabajar desde
una plataforma que integra datos alfanumeéricos y graficos georreferenciados al mismo tiempo.

Funciona de manera descentralizada a nivel cantonal con un repositorio de datos y soporte
técnico a nivel nacional cuya infraestructura permite el registro y la gestion de tramites catastrales
necesarios para diversos usos, entre ellos, obtener la emision predial con fines tributarios de
conformidad con la legislacion vigente.

El SINAT, de acuerdo a las politicas nacionales, esta desarrollado en software libre y funciona
de forma integral en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales (GADM) vy en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (MAG).

Constituye una solucion informatica innovadora que optimiza la gestion, planificacion,
tributacion, recaudacion y procesos relacionados dentro de la administracion de los catastros
urbanos y rurales, permitiendo el manejo simultaneo y seguro de datos geograficos y alfanuméricos
en una sola interfaz.

Ademas, con la potencialidad SIG con la que viene incorporado, SINAT sirve como una



herramienta, en los GADM para la elaboracion y ejecucion de planes de ordenamiento
territorial, disefo y ejecucion de proyectos de inversion a escala nacional, entre otros,
fomentando asi la aplicacion de politicas tributarias justas y equitativas. Todo esto, con
modulos de consolidacion e Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de informacion a
escala nacional.

SINAT es una herramienta que facilita la labor de los GAD Municipales en el camino hacia
la consolidacion de un 6ptimo sistema de gestion catastral para el ordenamiento territorial en
Ecuador. En este sentido, esta herramienta informatica provee de beneficios como:

-@ Integralagestion catastral en un Unico proceso, mediante la aplicacién de mecanismos
que operan simultaneamente en la informacion grafica y alfanumérica. El uso de esta
herramienta para la gestion grafica de los predios ayuda al mantenimiento de datos
que posean mayor coherencia. Su motor de gestion grafica esta desarrollado sobre
la base de estandares internacionales (Open Geospatial Consortium OGC) para
hacer de la informacion geografica una parte integral de la infraestructura mundial
de informacion.

Es una herramienta dinamica, eficiente y de facil manejo, atributos que se traducen en un
servicio agil y seguro para la ciudadania en general, y para las entidades que lo utilizan.

Es una herramienta que genera simulaciones de valoracion y de impuestos prediales.

Es una plataforma capaz de interactuar con otros sistemas empleados por los GAD
municipales. De este modo, la informacion fluye bidireccionalmente, desde y hacia SINAT.

<<<<<<<<<<<<< @ Esta solucidon informatica mantiene el historial de todas las transacciones del catastro,
desde el registro predial hasta el cobro, por cada contribuyente, garantizando asi la
transparencia de la gestion.

<<<<<<<<<<<<< @® Al incluir una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), el SINAT consume y expone
servicios web cartograficos: WMS, WMTS, WFS, CSW.

<<<<<<<<<<<<< @® No requiere la compra de licencias ya que estéa disefiado en software libre.

<<<<<<<<<<<<< @ Gestion de usuarios y roles a diferentes niveles (catastro, valoracion, rentas, recaudacion,

consultas). Estos usuarios y roles pueden ser configurados o parametrizados segun las
necesidades del canton.

<<<<<<<<<<<<< @® Cuentacon un sistema calendarizado de respaldos, facilitando el resguardo de informacion.
De esta forma, SINAT constituye un eficiente e innovador sistema que facilita a los GAD

Municipales el camino hacia la consolidacion de un 6ptimo sistema de gestion catastral para el
ordenamiento territorial en Ecuador.

COMPONENTES FUNCIONALES DE SINAT

El SINAT es una herramienta que gestiona los procesos catastrales en su totalidad e incluye
4 modulos funcionales (catastro fisico, valoracion, rentas y recaudacion) y 3 de administracion
(administracion de perfiles y usuarios, monitoreo de recursos y administracion de catalogos).

Moédulos funcionales

).'Q-
7 XU
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Este mddulo integra el catastro urbano y rural y permite ejecutar, entre otras, las siguientes
operaciones catastrales: actualizacion de las caracteristicas fisicas y técnicas de los predios,
delimitacion territorial, integracion, transferencia de dominio.

Para garantizar su correlacion con la informacion cartografica, el sistema ha sido dotado
de todas las potencialidades de un Sistema de Informacion Geografica (SIG). De esta forma,
puede operar con predios rurales y urbanos —incluyendo gestion de propiedad horizontal- ,
accediendo a la informacion grafica y alfanumérica en una sola pantalla, sin tener que usar
varios sistemas.

La interfaz de SINAT posee herramientas comunes para catastro urbano y rural que permiten
realizar diferentes consultas graficas y alfanuméricas.

Ademas, dentro de la parte rural, se pueden visualizar fichas catastrales, fichas de cobertura,
fichas de edificaciones, fichas de franjas en conflicto y fichas de los poligonos especiales de
colindancia (PEC) que permiten al usuario consultar y mediante tramite actualizar los datos que se
encuentran en cada ficha. Por otro lado, para la parte urbana, existen fichas de lote unipropiedad,
propiedad horizontal, fichas de vias, de franjas en conflicto, fichas del contribuyente y ficha de los
poligonos especiales de colindancia, que al igual que la parte rural, permite realizar las consultas
y trémites necesarios.

En cuanto a la gestion de tramites, el médulo de catastro propone un marco de gestion que
permite estandarizar los aspectos procedimentales de la gestion municipal. Cada tramite puede
ser gestionado por un usuario a la vez, puede ser liberado para que otro usuario lo tome bajo
su gestion o, en su defecto, puede ser descartado. Ademas mantiene el historial de todos los
tramites realizados por los diferentes usuarios y sobretodo permite conjugar datos de caracter
grafico y alfanumérico dentro de la gestion de un tramite.
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El moédulo de valoracion ejecuta procesos masivos de valoracion, considerando el valor del
suelo y de las edificaciones que forman parte de un predio, generando a su vez, procesos de
simulacion y emision.

En el ambito rural, el modulo de valoracion permite valorar el suelo aplicando el método
comparativo, de acuerdo a expresas normas establecidas en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Dicho método se basa en la gjecucion de estudios de mercado que tienen como objetivo inmediato
conocer el mercado inmobiliario predial rural, recopilando un nimero éptimo de muestras-testigo,
que sean lo mas representativas de la realidad inmobiliaria, en el ambito espacial que se considere,
basandose principalmente en los valores de ventas recientes y de ofertas en firme.

Para valorar las edificaciones a nivel rural, se utilizd el método de costo de reposicion; el cual
consiste en un proceso que permite la simulacion de la construccion de la obra que va a ser valorada,
a costos actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida Util.

Para la valoracion urbana, tanto para suelo como edificaciones, SINAT se adapta a las
especificaciones y normas técnicas desarrolladas por cada GAD Municipal, es decir, parametriza
los elementos técnicos y metodoldgicos que permiten llegar al avallio de un predio y automatiza el
célculo en funcion del requerimiento expreso de cada municipio.

De esta manera, la metodologia de valoracion se convierte en un proceso faciimente aplicable que
se automatiza mediante la incorporacion de todos los parametros técnicos y cuantificables en el sistema
SINAT. Todo esto con miras a fomentar la transparencia y confiabilidad en el proceso y en sus resultados.

Este modulo facilita y simplifica las tareas de determinacion, simulacion, fijacion, y emision de
impuestos; asi como la gestion tributaria a través de una herramienta integral y efectiva.

De esta forma se cuenta con informacion oportuna y confiable para generar proyecciones Utiles
en la toma de decisiones.

Entre los impuestos que permite gestionar, a mas del impuesto predial, se encuentran: impuesto

al solar no edificado y contribucion especial de mejoras, considerando en todo el proceso la division
de titulos cuando existen predios en derechos y acciones.

‘ www.sigtierras.gob.ec
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Ademas, en el modulo de rentas se pueden parametrizar los catdlogos generales como:
contratos de obra, deducciones/exenciones, documentos habilitantes por tramite, asi como
también, tributos y tablas tributarias por periodo.

De esta forma, el mddulo de rentas constituye una herramienta innovadora y versatil, que entre
otras aplicaciones, permite, por un lado, generar simulaciones de valoracion en tiempo real; y por
otro, calcular el valor de impuesto predial rural para cada predio, permitiendo ademas realizar
cuantas simulaciones sean posibles en funcion de los parametros de valoracion ingresados para
el efecto. Es decir, no solamente registra la tarifa del impuesto predial rural (banda impositiva) sino
que también permite proyectar los montos de recaudacion para cada bienio al contar con una
herramienta que ejecuta simulaciones de valoracion en corto tiempo.

==l
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También llamado mddulo de recaudacion universal. Es un médulo que permite registrar todos
los ingresos que recibe la municipalidad por cualquier concepto de pago.

Consta de los siguientes procesos: apertura de caja, caja en linea (por contribuyente y por
recibo), conceptos de pago, cobro de electricidad, agua potable o cualquier otro servicio municipal.
Ademas, cuenta con procesos de facturacion electronica, notas de débito y crédito, reportes y
cierre de caja.

Mediante la gestion de este modulo, el contribuyente se beneficia al contar con todos sus
pagos centralizados, obteniendo un estado de cuenta de manera agil y automatica.

O Dentro del médulo de caja Unica, existen dos perfiles de usuario:

de supervisor: permite desplegar todas las funcionalidades del sistema:

configuraciones, operaciones, administracion, consultas, etc.

Perfil de cajero: se despliegan las siguientes opciones aptas para uso exclusivo de la
ventanilla de recaudacion: Consulta de cuentas por cobrar, transacciones, consulta de
facturas, consulta de notas de crédito, ejecucion de reportes, consulta de cuentas por
cobrar modificadas, consulta de bajas masivas.

Con el fin de permitir la recaudacion de tributos, el médulo de rentas interactia con el modulo
de caja Unica realizando la emision, actualizacion y la baja de cuentas por cobrar, conforme a los

calculos de tributos realizados en el médulo de rentas.

Cuando un titulo se calcula en el médulo de rentas, un API (Application Programming Interface)



de integracion se encarga de enviar la informacion catastral y tributaria para crear una cuenta por
cobrar en caja Unica, con todos los detalles necesarios para realizar la recaudacion de tributos y
emision de comprobantes de pago de dichos tributos.

Modulos de administracion
i

Clasifica los procesos y facilita los niveles de administracion y el control de cada tarea realizada
en el sistema, pues define perfiles para varios grupos de usuarios; desde los niveles operativos
hasta los gerenciales o tomadores de decisiones.

5{?9

Garantiza un funcionamiento éptimo del sistema gracias al monitoreo de sus recursos (memoria,
espacio en disco, etcétera). De esta manera, los inconvenientes que eventualmente se pueden
presentar, se resuelven de manera agil.

N
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Permite personalizar las opciones de catastro urbano; por ejemplo, las caracteristicas de los
predios, lotes vias o construcciones.

Este modulo cuenta con un catédlogo homologado que genera reportes acertados y posibilita
la clasificacion de informacion sobre los servicios que un GAD municipal brinda a sus ciudadanos.

Esto a su vez facilita la valoracion, de acuerdo con las politicas establecidas en cada GAD
municipal.

TRANSACCIONES A TRAVES DE SINAT

Durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017 en los que los GADM han hecho uso de SINAT
como herramienta de gestion y mantenimiento del catastro rural, la referencia estadistica nos
muestra que entre las transacciones mas demandadas por los ciudadanos son:

ACTUALIZACION DE DATOS GENERALES 33,84
FRACCIONAMIENTO PREDIAL 21,60
TRANSFERENCIA DE DOMINIO 20,67
MODIFICACION DE LiMITES 10,60
CAMBIAR DE RURAL A URBANO 7,67
INTEGRACION PREDIAL 2,99
DIVISION DE HECHO 1,49
CREACION POLiGONO ESPECIAL DE COLINDANCIA 1,01

PASA POLIGONO ESPECIAL DE COLINDANCIA A RURAL 0,07
REAVALUO 0,06

Al ser una herramienta de facil manejo que se traduce en un servicio agil y seguro para los
ciudadanos, se presenta a continuacion, a manera de ejemplo, tramites que son realizados en los
modulos de catastro, valoracion y rentas:

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



Actualizacion de datos / Modificacion de coberturas

Este tramite permite realizar la modificacion de coberturas dentro de un predio rural, para
esto se debe escoger el predio que se desea actualizar y abrir la ficha predial para consultar la

informacion del predio.
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A continuacion se activa la ventana de edicion, en donde se podra modificar los atributos de la nueva

Iniciar el tramite de Actualizacion de datos / modificacion de coberturas.
cobertura, el estado y el ano de actualizacion.
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Finalmente se tiene la actualizacion de la cobertura y se puede verificar en la informacion de la ficha
predial / coberturas.



O Transferencia de dominio

SINAT permite realizar transferencias de dominio segun las siguientes variantes: x|
SuMiz MXMEXEALS o
PreT

-------------- @® Compra - venta de derechos y acciones

.............. @ Sucesidn

-------------- @ Areas de uso publico en favor de las municipalidades

-------------- @® Permuta de bienes inmuebles publicos

.............. @ Expropiacion

-------------- @® Por actos societarios

-------------- @ Transferencia de dominio por resolucion judicial

-------------- @® Donacién de bienes inmuebles

.............. @ Reversion

Para realizar el tramite de Transferencia de Dominio de un predio realizaremos lo siguiente:

------------ @ Seleccionar solo un predio.

Il R i | s = : 1 T
Eii‘-i‘“?"- los elementos
""""""" @ Iniciar un nuevo Tramite Transferencia de Dominio, Variante Compra — venta de Derechos : = .lmmadm .
y acciones. e _ : _

-------------- @ Ingresar la Informacién del Ciudadano Solicitante

O @® Subir los Documentos Habilitantes

bl || oma |




3.3. Cargar insumos de valoracion

Este tramite es relacionado con el proceso de valoracion de tierras rurales y es un tramite
fundamental que implica la correcta carga; en el sistema SINAT, de insumos que sirven de base
para realizar una correcta valoracion masiva de acuerdo al método comparativo.

Ademas, este proceso permite, rapidamente, cargar la matriz de valor y la capa gréafica de ZAH
que han sido creadas en otro sistema’.

Ingreso de capas al sistema

Verificar la informacion
Hacer clic en el icono cargar datos ’

Las zonas agroecondmicas homogéneas son zonas que tienen caracteristicas similares en
cuanto a coberturas, tipos de suelo, sistemas de produccion agropecuaria y realidad del mercado
inmobiliario.

Por otro lado, la matriz de valor constituye una tabla que incluye el valor de mercado por
cada una de las agregaciones y/o coberturas y zonas homogéneas existentes en un determinado
canton.

De esta forma, SINAT permite la carga, en los parametros técnicos establecidos para el efecto,
de estos dos archivos previo a realizar una simulacion de valoracion.

Una vez cargados los dos archivos, la interfaz de SINAT permitira la visualizacion de los mismos
con el objetivo de revisar la matriz y realizar, si es el caso, alguna modificacion.

1 Se puede cargar capas generadas desde un sistema de informacion geogréfica.
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Finalmente, se podra parametrizar los factores de correccion o ajuste tanto para suelo como
para construcciones los cuales sirven para conocer las variables explicativas del valor obtenido en
los estudios de mercado.

3.4. Tramite masivo de emision

El tramite masivo de emision se realiza en el modulo de rentas y consiste en emitir los titulos de
los predios que se desee, de forma individual o masiva.

Para esto es necesario ingresar parametros que identifiquen la solicitud, la busqueda de
predios, la carga de tributos y la carga de archivos, segun el caso; a decir: Solicitud/Resolucion,
catastro, periodo, identificador del predio, identificacion patrimonio y motivo.

Para la emision predial de 2018, SINAT esta siendo utilizado por 55 GAD Municipales que son
beneficiarios del programa SIGTIERRAS.

A base de SINAT, desde julio de 2017, la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, del MAG,
esta implementando, junto con SIGTIERRAS, un proceso mas agil y eficiente de adjudicacion de
tierras que utiliza toda la informacion predial rural que dispone el MAG a través de SIGTIERRAS.

ay h
——
4 Como primer paso, se ingresan todos los S
parametros requeridos para realizar la — S— — —
Emision. o —
e, S s e
——
2 Se procede a escoger el tipo de tributo omomm
configurado en plantilla. o — o

Carga de archivo: una vez seleccionado el - ) —

tipo de tributo configurado en plantilla, ot e

escoger el archivo a subir con los predios
3 que se desea emitir y agregar .

Una vez seleccionados todos los campos,
se procede a Guardar Borrador y
posteriormente Ejecutar Emision. Caso
contrario: Cancelar.

Guardar Bomadar Ejecutar Emiston ‘Cancelar
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Algunos elementos para la
sostenibilidad del catastro rural,
suusoenelMAGyenla

planificacion nacional
El Programa SIGTIERRAS ejecutado por el MAG!

===| Sistema Nacional de Informacion y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura
== Tocnologica — SIGTIERRAS -, es un programa del Gobierno Nacional del Ecuador,
e jecutado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG —, en asocio con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales -GADM-, para contribuir a la eficiente
gestion y administracion territorial en el Ecuador. El Programa SIGTIERRAS ha generado
fotografia aérea (ortofotografia) de 22.544.800 has., es decir, del 88% del pais, cartografia
tematica a nivel nacional para 22 variables e informacion catastral que estéa siendo actualizada
y utilizada intensiva y permanentemente.

En el campo, SIGTIERRAS ha trabajado con los GADM y con mas de tres mil técnicos
ecuatorianos y extranjeros, que levantaron la informacion y posteriormente la entregaron
para su gestion, formaron a los funcionarios y directivos de cada municipio, quienes
actualmente mantienen la informacion catastral actualizada, respaldados por un eficiente
grupo de profesionales ecuatorianos capacitados en el uso y manejo del Sistema Nacional de
Administracion de Tierras —SINAT -, que opera desde SIGTIERRAS atendiendo las necesidades
del MAG y de 54 municipios cotidianamente.

Si se quiere describir al Programa SIGTIERRAS, a mas de los beneficios y/o productos
obtenidos, se deben considerar las lecciones aprendidas, practicas comprobadas, nuevos
procesos probados, entre otros; que en conjunto forman un conocimiento institucional de
invaluable utilidad para el Estado ecuatoriano, mismo que debe ser aprovechado no soélo en la
especificidad del ambito catastral, sino en la generalidad de la gestion territorial y en especial
en la politica agraria, la gobernanza de la tierra 'y su efectiva administracion.

El trabajo realizado por el SIGTIERRAS es bastante extenso, y para tener una adecuada
comprension de este Programa, se debe considerar no solamente los productos obtenidos sino
también los procesos que han hecho posible obtenerlos. No basta con considerar los aspectos
al interno del Programa SIGTIERRAS sino también fuera de él, donde existen instituciones con
las que ya se ha trabajado y con otras, que estan aprovechando el trabajo desarrollado.

1 Este capitulo esta basado en la consultoria para la sostenibilidad de SIGTIERRAS, desarrollada por el Ing. Radl Mejia Pesantez a finales de 2016. El Ing.
Mejia es un especialista ecuatoriano que ha trabajado en SIGTIERRAS, varias empresas de catastro, municipios y en la Superintendencia de Ordenamiento Territorial.
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Productos, resultados y nuevos paradigmas

En lo que respecta a procesos/productos, se debe destacar:

Proceso Ortofoto, con su producto final Ortofotografia a escala 1:5 000 con
cobertura nacional. Entre agosto de 2010y febrero de 2014, el Programa SIGTIERRAS
generd mas de 50 000 ortofotografias y modelos digitales de terreno (MDT), cubriendo
una superficie de 5.3 x 5.3 km cada una, para un total de 22.544.800 has del pais.
Es decir, mas del 88% de todo el territorio nacional.

Proceso Cartografia, con su producto final Cartografia tematica. Entre inicios
del 2014 y 2016, el Programa SIGTIERRAS ha generado cartografia tematica que
constituye informacion Util para el ordenamiento y la planificacion territorial (local,
regional y nacional); para los procesos de valoracion de tierras rurales que llevan
adelantelos GADM conapoyo del Programay paraadjudicacion de tierras. SIGTIERRAS
ha generado cartografia tematica en 105 cantones, esto es, en aproximadamente
12.200.000 has. del territorio nacional, en tematicas como geomorfologia, calidad
de suelos y capacidad de uso de la tierra, y en otras, en especial accesibilidad a
centros de acopio, para todo el territorio nacional. Adicionalmente a la informaciéon
generada por SIGTIERRAS, el Instituto Espacial Ecuatoriano -IEE- también ha
elaborado cartografia tematica en el resto del pais. Gracias al trabajo de las dos
instituciones, el Ecuador cuenta con informacién cartogréafica de suelos, capacidad
de uso de las tierras, cobertura y uso de la tierra, y sistemas productivos para todo
el territorio continental. SIGTIERRAS ha formulado una propuesta de mantener esta
informacion actualizada.

Proceso de generacion de Catastro rural, con varios productos, destacandose
la base de datos catastral y el sistema nacional de administraciéon de tierras
- SINAT-, sistema de gestiéon catastral computarizado. Entre mayo de 2012 y
hasta 2017, SIGTIERRAS ha logrado conformar los catastros rurales para mas de 54
cantones, distribuidos a lo largo y ancho del pais, tarea que ha sido realizada mediante
investigacion directa en campo, donde se ha recogido para cada predio informacion
de tenencia, linderos, construcciones, cultivos, mejoras agropecuarias, disponibilidad
de servicios, entre otros. Complementariamente se ha implantado el Sistema Nacional
de Administracion de Tierras -SINAT- en los GADM para la gestion municipal en el
ambito catastral. Finalmente, desde el 2017, previos acuerdos de uso de informacion
con la STRA, ha iniciado un proceso de adjudicacion de tierras rurales basado en
la informacién generada por SIGTIERRAS que, de continuar con nuevos procesos
adecuados a la disponibilidad de esta nueva informacion, podra contribuir al menos
con el 50% de la meta planteada por el gobierno nacional para adjudicacion de tierras,
esto es, adjudicar mas de 150.000 predios de 54 cantones, en el periodo 2017-2021
y apoyar para un adecuado registro de tierras en todo el pais.



La Ortofoto permitié que SIGTIERRAS pudiese elaborar el producto cartografia tematica 'y
diversos subproductos del catastro, es decir, la Ortofoto hizo posible consolidar una cadena
de valor dentro del Programa SIGTIERRAS hasta la adjudicacion automatizada de tierras
rurales, que permitiria cumplir esta tarea pendiente desde hace mas de 50 anos.

pp Cadena de valor del Programa SIGTIERRAS

Ortofoto

» Modelo digital del terreno

» Base de datos catastral
» Sistema de gestion catastral
» Adjudicacion de tierras

» Valoracion de predios

* Mosaicos
e Otros

Cartografia

tematica
Catastro

* Cobertura, uso y capacidad de uso
» Sistemas productivos
e Otros

El proceso de catastro es el mas diverso y con mayor alcance dentro del Programa
SIGTIERRAS. A diferencia de los productos Ortofoto y Cartografia tematica, que representan una
“imagen instantanea” del territorio, el catastro es un producto dinamico, que procura “registrar” la
realidad, los cambios en la fragmentacion de la tierra, el desarrollo urbanistico, los cambios en la
tenencia, el aprovechamiento de la tierra, etc. (Zevenbergen, 2004). La alta dinamica del catastro
hace necesario su mantenimiento o preservacion, y es alli donde intervienen de forma directa el
gobierno central, los GADM, los “ciudadanos”, el sector privado, entre otros; todos actuando bajo
cierto entorno regulatorio.

El catastro, por su naturaleza variable en el tiempo, no puede ser un producto terminado,
cambia con mayor o menor rapidez dependiendo de la “presion” que la poblacion ejerza sobre el
territorio. Por tanto, al catastro se lo debe preservar, mantenerlo fiel a la “realidad”. Es asi que el
proceso catastral no termina, en un principio esta su implantacion (creacion del catastro sin una
base previa) posteriormente viene su mantenimiento y claro esta su uso permanente. Si el catastro

no se usa y actualiza simultanea y permanentemente, deja de ser la herramienta fundamental de
politica territorial.  El catastro rural es fundamental para la aplicacion de las politicas publicas
de adjudicacion y manejo de tierras y del seguimiento de este recurso como parte de la politica
agraria y de la seguridad alimentaria.

Por un lado tenemos una base de datos catastral, con enorme potencial de uso, no sdlo en
la gestion local/municipal, sino también en la planificacion nacional, donde el Catastro Nacional
Integrado Georreferenciado de Habitat y Vivienda es un insumo e incluso un requerimiento
constitucional (Art. 375) (Asamblea Constituyente, 2008). Es innegable que el sistema nacional
de catastro, o dicho en términos llanos el “mosaico” catastral del pais, debera estar formado y en
buena parte por los catastros rurales cantonales logrados por SIGTIERRAS. La Unica experiencia
en el pais, de gestion de multiples catastros cantonales, es la del SIGTIERRAS. EI conocimiento
institucional, de gestion de algo méas de 54 bases de datos catastrales cantonales, definitivamente
debe aprovecharse en el cumplimiento de un requerimiento constitucional, insumo de la
planificacion nacional, como es el catastro nacional. Resulta estratégico que las bases de datos
catastrales cantonales se posicionen como los primeros bloques de construccion del mosaico
nacional, el cual debera ser supervisado, y por tanto, no deberia ser gestionado, por el ente rector
de catastros.

Por otro lado, en el ambito de la planificacion local, se dispone de un sistema de gestion
municipal, denominado SINAT. Sin embargo, los GADM del pais, y el propio MAG, contintan
aun con procesos desarrollados en funcion de “ausencia de catastro” donde los costosos
levantamientos topograficos, las continuas visitas de campo, las demoras en ejecucion de tramites
fueron la constante. Predominan en ambos ambitos los procesos “como era” y falta la definicion
de procesos “como debe ser”. El SINAT esta sirviendo ya y puede servir como “rompehielos”
en la definicion de procesos en un ambiente donde ya hay disponibilidad de datos catastrales
comprobados y actualizados. El SINAT pone al SIGTIERRAS en centro del mejoramiento de
procesos municipales y del MAG en relacion al manejo de la tierra rural, aspecto que sin duda
debe ser parte de una estrategia para asegurar nuestra soberania alimentaria y el uso de recursos
agropecuarios como aporte a la economia y a la calidad de vida de la poblacion rural.

Durante la ejecucion de SIGTIERRAS, bajo la Constitucion de 2008, se han puesto en vigencia
el “Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion” -COOTAD- en
el aflo 2010, y en el ano 2016 se han expedido nuevos instrumentos que hacen referencia al
catastro, entre los que tenemos a la “Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales” y a
la “Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Gestion y Uso del Suelo”. Para cumplir con cualquier
objetivo estratégico, es necesario evaluar el impacto que las diferentes normas tienen sobre los
procesos y productos catastrales desarrollados por el SIGTIERRAS.

Existe un factor adicional, que aunque no corresponde a lo establecido por derecho, influye de
hecho: el aspecto tecnolégico: hace diez anos resultaba riesgoso el utilizar tecnologias de software
libre en el ambito catastral, mas aun en ambientes de alto volumen de transacciones espaciales,
como es el catastro; sin embargo, actualmente el SINAT, herramienta desarrollada en software
libre de licenciamiento, gestiona bases de datos catastrales de mas de 150 000 predios, como

CATASTRO RURAL EN EL ECUADOR ‘



es el caso del canton Cuenca, sin ningun problema y consolida bases nacionales con mas de un
millén de predios. Por otro lado, tecnologias de bases de datos centralizadas para la creacion de
mosaicos, estan siendo reemplazadas por componentes en software libre basadas en servicios
Web e incluso con almacenamiento en la nube. Los aspectos mencionados hacen necesaria la
revision de la funcionalidad de los procesos catastrales y de registro de tierras principalmente
rurales en el pais, procurando detectar y corregir disfuncionalidades por los cambios en el entorno
regulatorio y en el tecnoldgico, diferenciando entre la gestion de la informacion, su lectura y
utilizacion en diversas instituciones, su regulacion y su rectoria.

Han transcurrido mas de 75 afhos desde los primeros intentos de establecer catastros en
Ecuador, inicialmente orientados solo al ambito urbano. Han pasado mas de 50 afios desde la
primera ley de régimen municipal (promulgada el 27 de enero de 1966) y de la primera Ley de
Reforma Agraria (emitida en 1964). En aquella se establecieron las bases para que el catastro
dependa de los Municipios, principalmente con fines fiscales y de recaudacion, y en la de Reforma
Agraria, para que se distribuya la tierra de propiedad estatal. Sin embargo, no se dispone, hasta
ahora, de un adecuado registro de tierras rurales y de las adjudicaciones realizadas. Para
que ambas se cumplan, es requisito indispensable hoy, la gestion y utilizacion de un catastro
multidisciplinario, como el que ha desarrollado SIGTIERRAS, y su uso desde varias instituciones
simultaneamente, esto es, en colaboracion de MAG, STRA y GADM, para el ambito rural.

Desde 1997, los GADM se han recibido la competencia de generar el catastro, urbano y rural,
por diferentes mandatos legales y transferencia de informacion. Para esto se han conformado
en la practica dos sistemas no vinculados automaticamente: una base de datos alfanumérica,
principalmente de informacion urbana, y en algunos casos, una base de datos graficos, con un
manejo que ha intentado ser complementario. En la practica, no ha existido un sistema catastral
moderno y georreferenciado que vincule los dos sistemas.

El Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales —-PRAT- fue financiado
con recursos provenientes del Préstamo 1376/0C-EC, suscrito el 22 de mayo del 2002 entre
Ecuador y el BID. ElI PRAT, con incidencia en el area rural, intervino en 8 cantones piloto,
con barrido predial y recoleccion de datos juridicos necesarios para la regularizacion de la
tenencia. PRAT finalizd formalmente en el afo 2009, habiendo levantado 84 000 predios
rurales durante un periodo aproximado de 7 ahos, es decir, con una producciéon promedio de
12.000 predios/ano.

Tanto los procesos de levantamiento, como los instrumentos de gestion deben considerar los
caudales de produccién requeridos, y es asi como los instrumentos utilizados para produccion
baja, no necesariamente se pueden aplicar en caudales altos. Este aspecto se debe considerar en
una propuesta de sostenibilidad de catastro georreferenciado, conociéndose que el pais cuenta
con cantones pequefnos, medianos y grandes en términos de poblacion, nimero de predios,
capacidades técnico administrativas y financieras, y dinamica de fragmentacion de la tierra. Por
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esto, se propuso aprender a realizar levantamientos con una produccion superior a 200.000
predios/afo en SIGTIERRAS, método que podra usarse una vez probado con éxito, ya que se
requiere aun levantar aproximadamente 4 millones de predios que se estima dispone el area
rural, aunque un 25% de éstos provienen de atomizacion de la tenencia de la tierra en procesos
vinculados a conurbacion y cambio de uso del suelo de rural a urbano, en forma descontrolada y
en torno a las principales ciudades, que podrian merecer otras consideraciones.

SIGTIERRAS se planted, a partir de 2012, varios retos tecnolégicos y metodolégicos que
rompian otros tantos paradigmas en Ecuador, volviéndose pionero en la region latinoamericana:
el uso de instrumentos electronicos (tablets y PCs) para captura de informacién en campo,
con validaciones automaticas que permiten corregir errores en el momento mismo de toma de
informacion, evitan la transcripcion y la digitalizacion de informacioén, y con esto, una fuente de
errores e imprecisiones; el uso de ortofoto en los mismos instrumentos electrénicos de captura
de informacién, con un mejor uso de la misma durante el trabajo de campo; el desarrollo inicial de
aplicativos de control automatizado para la revision de informacion; la consideracion de territorios
comunales y de propiedad colectiva, fundamentales en la estructura de tenencia de la tierra en
el pais; vy, sobre todo, el desarrollo y puesta en marcha de un sistema de catastro computarizado
que maneja una sola base de datos catastrales gréafica y alfanumérica, con la que se asegura su
adecuado manejo y mantenimiento, y se modifica la gestion catastral aprovechando las nuevas
tecnologias disponibles, y el enorme reto de capacitar a todos los municipios de Ecuador que
utilizan exitosamente SINAT, en el uso de estas nuevas herramientas y procesos, y se complementa
con aspectos de valoracion predial masiva, y cobros vinculados al impuesto predial.

Para esto, se debid conformar y afinar un grupo joven y multidisciplinario de técnicos y
profesionales de diversas ramas, acorde al criterio multipropdsito del catastro que se estaba
construyendo, superando conceptos y paradigmas que se habian establecido en temas catastrales
por anos, y atendiendo las necesidades de todos los usuarios presentes y futuros.

Cuando el catastro dispone de georreferenciacion tiene el potencial de ser multipropésito, porque
puede contrastarse con cualquier tipo de informacion igualmente georreferenciada. (National
Research Council, 1980). SIGTIERRAS ha trabajado en catastros con componente geométrico
georreferenciado, de alli que el proceso catastral desarrollado tiene enormes posibilidades de
aplicacion, no solamente en el Gobierno Central sino también en el ambito local, y debe ser el gje
de cualquier propuesta de sostenibilidad, que considere lineas de trabajo que van mas alla de la
regularizacion de tierras y la valoracion para el cobro del impuesto predial.

SIGTIERRAS ha conformado algo mas de 54 bases de datos catastrales, homogeneizadas en
origen, llamadas a ser las primeras piezas del mosaico nacional, esto indudablemente otorga una
ventaja a los productos que han sido desarrollados dentro del Programa; aspecto a tomar muy en
cuenta en el desarrollo de cualquier propuesta futura de sostenibilidad y de uso a nivel nacional y
local, urbano y rural.



SINAT, SIGTIERRAS y las nuevas legislacién nacional y realidad
catastral en los GADM

El catastro es competencia de los GADM, por larga data en el ambito urbano y mas recientemente
en el ambito rural. Esta particularidad del catastro ecuatoriano, sumada a la “insercion” de catastros
rurales en los GADM beneficiados por SIGTIERRAS, hacen necesario analizar dos momentos: el
de “no disponibilidad” y el de “disponibilidad” de datos georreferenciados y a su vez habilitados
para ser de proposito multiple.

El que el catastro sea una competencia municipal hace necesario analizar, con perspectiva
local, los procesos alrededor de las bases de datos catastrales y el sistema SINAT, los dos
desarrollados dentro del Programa SIGTIERRAS. La sostenibilidad de los productos catastrales
del SIGTIERRAS esta ahora en manos de directivos y funcionarios municipales, en uno de cada
cuatro GADM del pais, que estan utilizando SINAT. El andlisis de los procesos catastrales del
Programa SIGTIERRAS, debe ser complementado con un analisis de los procesos catastrales en
los GADM, y con su relacion permanente, especialmente en el ambito rural, que debe mantener
con la informacion que requiere y debe utilizar el MAG de acuerdo a la nueva Ley de Tierras y
Territorios Ancestrales, en especial para una mejora sustancial de sus politicas agropecuarias y de
gestion del recurso tierra rural, conforme propone esta nueva legislacion.

Los cambios en el entorno regulatorio y en el contexto tecnologico afectan por igual a MAG/
SIGTIERRAS y a los GADM, sin embargo existe una particularidad comun, y es que los procesos
catastrales municipales y los procesos estatales de manejo y registro de tierras deben adaptarse
al nuevo esquema de disponibilidad de datos, aspecto sobre el cual tratan los siguientes parrafos.

Podemos hablar de disponibilidad de datos catastrales en dos ambitos, el nacional y el local:

e Para el ambito nacional, la legislacion sefala el “Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado de Habitat y Vivienda” como herramienta que permite poner en
disponibilidad los datos catastrales para la planificacion nacional, y dispone también que el
MAG maneje un catastro rural como parte de sus sistemas de informacion agropecuaria.
En la “planificacion nacional” no han existido procesos que hagan uso sistematico de los
catastros municipales; la subcobertura, heterogeneidad, no disponibilidad, entre otros,
hacian dificil la elaboracion de mosaicos utilizando catastros cantonales. La situacion sin
embargo ha cambiado y al momento es posible construir un mosaico parcial nacional
con los catastros elaborados por SIGTIERRAS, puesto que son homogéneos vy tienen
cobertura rural completa. Obviamente el proceso catastral debe continuar en el resto del
pais con la misma calidad homogénea, para asi cumplir con el requerimiento constitucional
de un sistema nacional de catastro. El uso de catastros municipales para la planificacion
nacional es de enorme potencial, sin embargo, esta aun por desarrollarse.

D) Procesos catastrales en funcion
de la disponibilidad de datos
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En la llustracion anterior se observa el uso de los catastros municipales en el ambito nacional,
esto a través de la construccion un sistema nacional de catastro, cuya operatividad se define en
la “Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Gestion y Uso del Suelo” emitida en 2016.

* no georreferenciado
* propdsito fiscal

* georreferenciado
 multipropdsito

e En el ambito local la situacion es diferente ya que practicamente todos los GADM del pais
han contado con cierta informacion catastral, principalmente urbana, desde mucho antes de
la georreferenciacion, esto para dar cumplimiento a lo establecido en la LORM durante cerca
de 50 anos: el cobro del impuesto predial. Si bien en el pais existen algunos catastros con
un componente espacial anexo, en la mayoria de los GADM se encuentran catastros cuyo
Unico proposito es el fiscal y por tanto son en buena parte alfanuméricos y se usan muy poco
para otros objetivos. La situacion cambia a partir de la Constitucion del 2008, cuando los
instrumentos legales empiezan a hablar de catastro y hacen referencia a la georreferenciacion.
De hecho existen ya catastros “georreferenciados e integrados” como aquellos elaborados
por SIGTIERRAS y en algunos proyectos de actualizacion que con diverso financiamiento, en
especial del Banco del Estado, ejecutan muchos GADM desde 2015.
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De hecho, no existia integracion plena, se disponia por un lado de un catastro fiscal/alfanumérico
y por otro lado un catastro grafico/urbanistico, situacion que aun persiste en la mayoria de GADM.

pp Procesos catastrales “como era” antes del
requerimiento de georreferenciacion en la
legislaciéon
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En la llustracion anterior se puede observar lo que fue la generalidad en la gestion catastral,
se tienen procesos paralelos, unos orientados a la descripcion alfanumérica y otros, opcionales,
orientados a la descripcion geométrica de los predios, dicho de otra manera, se disponian de
dos catastros o de dos realidades catastrales. Los procesos catastrales de proposito fiscal
(alfanuméricos), requeridos por ley, siempre tuvieron prioridad por sobre los procesos catastrales
de propdsito urbanistico (gréfico), siendo los segundos opcionales puesto que no disponian de
requerimiento legal o normativo alguno antes de la Constitucion de 2008.

Un ejemplo de la prioridad que dieron los GADM a los procesos y datos de proposito fiscal es
que las emisiones bianuales de pago del impuesto predial serian obtenidas siempre de la base
de datos alfanumérica, independientemente de aquello que esté registrado en la base de datos
grafica (numero de predios, datos geométricos de cabidas, numero de construcciones, etc.).
Resultaba enormemente dificil mantener la integridad entre la base de datos alfanuméricay la base
de datos gréafica, dando como resultado subcobertura en el componente grafico e inconsistencias
con respecto a datos geomeétricos (frentes, fondos, cabidas, etc.).
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En el Programa SIGTIERRAS no se desarrollaron dos bases de datos para cada canton (ver la
ilustracion anterior), en su lugar, cada cantén dispone de una unica base de datos catastral, que
contiene tanto el componente alfanumeérico como grafico de forma integrada (ver la ilustracion
siguiente). De hecho, cada predio esta representado por un Unico registro en una base de datos
POSTGRES/POSTGIS que contiene tanto atributos alfanuméricos como su respectiva geometria.
No cabe por tanto el que la gestion catastral siga manteniendo procesos catastrales alfanuméricos
por un lado y procesos graficos por otro. Los GADM asociados a SIGTIERRAS, que disponen de
una base de datos catastral Unica han evolucionado y otras entidades deben evolucionar hacia
la definicion de procesos catastrales integrados, tal como se presenta en la ilustracion siguiente.
Aspecto a ser muy tomado en cuenta dentro de la propuesta de sostenibilidad.

D) Procesos catastrales “como debe ser” después
del requerimiento de georreferenciacion en
la legislacion
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Con la utilizacién de una base de datos catastral Unica, los GADM vy las entidades nacionales
vinculadas a ordenamiento territorial deben enfrentarse a la definicion de procesos catastrales
integrados; es una necesidad técnica y también un requerimiento legal, por tanto, de caracter
“obligatorio”. Por ejemplo, no se puede registrar un predio, con el propdsito fiscal del cobro de
impuesto, si es que no se dispone de su respectiva descripcion grafica. Este es un enorme desafio
para los GADM que no disponen de componente catastral grafico y lo es también para aquellos
GADM que disponen de un componente grafico “opcional”.



El disponer de un instrumento nuevo e integrado, como es SINAT, requiere que tanto
el MAG como los GADM corrijan sus posibles disfuncionalidades al momento de insertar,
dentro de su respectiva gestion, un catastro integrado y un sistema de gestion igualmente
integrada, que esta implicita en las nuevas leyes emitidas en 2016, en especial para el
ambito rural. Esto supone lograr cambios considerables en su gestion del recurso tierra
y suelo, cambios importantes en sus procesos lo que a su vez tiene implicaciones en lo
organizacional y en recursos humanos, no solo en el campo informatico, ya que ademas
las instituciones nacionales y locales deberan intercambiar y complementar datos en sus
respectivos procesos.

El SINAT maneja una base de datos georreferenciada e integrada, asi como procesos de
mantenimiento catastral igualmente integrados que garantizan la solidez de la informacion.
De alli que las disfuncionalidades que se presenten en los GADM, usuarios beneficiados
por el SIGTIERRAS, no pueden atribuirse al sistema informatico, sino a los procesos
catastrales que continlien ejecutandose de acuerdo a una tradicion catastral. Esta situacion,
ventajosamente, va disminuyendo luego de dos anos uso continuo del sistema.

Los procesos catastrales, los de adjudicacion de tierras y otros relacionados, deben ser
revisados y sobre ellos se deben ejecutar mejoras o cambios; igualmente se debe considerar
la creacion de nuevos procesos, asi como la eliminacion de otros. El no revisar los procesos
en MAG y en algunos GADM puede comprometer la sostenibilidad del SINAT y su base de
datos catastral, aspecto a tomar muy en cuenta para las actividades futuras. La STRA
debera cotejar permanentemente sus registros con los GADM, por ejemplo, a efectos de
una adecuada adjudicacion y registro de tierras rurales.

Un ultimo aspecto a considerar dentro de un esquema de sostenibilidad es el del
acceso a la base de datos catastral, principalmente aquella de “solo lectura”. Con un
catastro multipropdsito, se incrementa la presion para el uso de datos, a niveles judiciales,
econdmicos y de gestion de la tierra, entre otros. Esto empieza a notarse aun mas cuando
los requerimientos de informacion catastral aumenten, y supondré que el sistema SINAT
desarrolle nuevas funcionalidades especificas y adicionales para dar respuesta.

Surge la interrogante de si resulta adecuado abrir mas puertas de acceso a la base de
datos catastral (sélo de lectura, donde la integridad de los datos no se compromete). Sobre
este aspecto cabe hacer alusion a la frase “los datos son el nuevo petréleo” (Parmer, 2006)
y es que el caracter multipropdsito del catastro georreferenciado hace necesario diferentes
tipos de “refinamiento” para hacerlo Util en diferentes campos. Asi también, no hay que
olvidar que la base de datos catastral, tendra que ser de acceso en solo lectura para la
conformacién del sistema nacional de catastro, el cual debe ser alimentado desde diversas
fuentes, y no estar alojado en el organismo rector, pues este se convertiria en juez y parte
de la calidad de la informacién.

Algunos lineamientos para el futuro y la sostenibilidad del catastro
georreferenciado en Ecuador

Son varios los productos elaborados por SIGTIERRAS, aunque entre los mas destacados
tenemos: méas de 54 catastros cantonales rurales georreferenciados/ integrados, insumos
catastrales como los de Ortofoto y Cartografia tematica con cobertura nacional y un sistema
de gestion catastral -SINAT- disefado y operando para el manejo de datos catastrales rural y
urbano. El aprovechamiento de lo desarrollado por el SIGTIERRAS debe darse en el ambito local
y nacional, siendo los dos complementarios.

En el ambito nacional, para la planificacion y el ordenamiento territorial, y la mejora de las
politicas agropecuarias, segun la Constitucion, leyes y normativa técnica, requiere conformar el
sistema nacional de catastro, el cual tiene que construirse mediante el mosaico de catastros
cantonales homogéneos. Si hablamos de un mosaico nacional, las bases de datos elaboradas
por MAG/SIGTIERRAS, actualmente administradas con éxito por uno de cada cuatro GADM del
Ecuador, con apoyo de quienes las elaboraron, son las llamadas a convertirse en los primeros
bloques de este mosaico, en especial en el ambito rural que requiere continuidad entre cantones.

En el ambito local, tenemos al sistema SINAT y a las bases de datos catastrales que son
gestionadas por esta herramienta. Las caracteristicas de estos productos del SIGTIERRAS,
como las de integracion y georreferenciacion, habilitan a que sean de propdsito multiple y de alli
que serviran de insumo para las actividades de los diferentes actores locales. Es necesario velar
por la completitud, fidelidad e integridad de las bases de datos catastrales en cada GADM, y
para ello deben consolidarse los procesos de gestion catastral municipal. El catastro rural debe
ser consolidado a su vez por MAG a nivel nacional, como principal usuario de esta informacion,
sin perjuicio de cumplir, junto con los GADM, los requisitos que establezca el MIDUVI como
organo rector del catastro, y por tanto, supervisor periddico de la informacion, al igual que la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, de reciente creacion.

Objetivo estratégico

Como principal objetivo estratégico podemos plantear el “Maximizar el aprovechamiento
de los productos de MAG/SIGTIERRAS por parte del tejido institucional ecuatoriano”. A
su vez este objetivo deriva en la maximizacion del uso de los productos en dos ambitos,
el nacional y el local. Ahora mismo, en lo nacional, los productos del SIGTIERRAS tienen
utilizacion inmediata en la regularizacion de la tenencia de la tierra, por parte de la STRA, y
en lo local se tiene la valoracion/cobro de impuestos prediales por parte de los GADM. Se
empieza a utilizar la informacion catastral en aspectos judiciales y de planificacion territorial,
y se trabaja en otros usos con INEC, SRI, MIDUVI, Seguro Social Campesino, SENAGUA,
CELEC-Transelectric, entre otros.
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Sin embargo, la estructura y composicion del catastro desarrollado por el Programa no debe
centrarse en estos usos Unicamente. Las caracteristicas del catastro desarrollado por SIGTIERRAS,
integrado y georreferenciado, habilitan a que sea multipropdsito, por lo cual resulta estratégico el
definir lineas de accion que fortalezcan esa multiplicidad de usos.

En base al objetivo estratégico y al diagndstico realizado, se identifican tres ejes estratégicos,
uno de ellos es el apoyar en la conformacion del sistema nacional de catastro, otro el de apoyar
a la gestion y registro de la tierra rural como base de la politica agropecuaria y un tercero, el
de incidir en la consolidacion de procesos en la gestion municipal. Sobre estos ejes se deben
desarrollar varias lineas de accion tendientes a maximizar el uso de los productos desarrollados
por el SIGTIERRAS lo cual evidentemente garantiza su sostenibilidad.

SINAT, SIGTIERRAS y sistema nacional de catastro

Con respecto a la conformacion del sistema nacional de catastro, se puede establecer como
objetivo estratégico el “Iniciar la conformacion del sistema nacional de catastro, insumo de la
planificacion nacional, utilizando los catastros desarrollados por el Programa SIGTIERRAS”. Es
necesario destacar que el requerimiento legal de construir un sistema nacional, tiene respuesta
inmediata desde los catastros elaborados por el Programa, que son de origen homogéneos y por
tanto pueden formar un mosaico. Cumplen ademas con la primera normativa técnica emitida por
MIDUVI y han sido la base para el debate respecto a un modelo nacional de datos.

En lo que respecta a la consolidacion del SINAT en los GADM, resulta necesario abordar
aquellos temas que no son puramente informaticos, como son los de procesos, en un NUevo
ambiente de gestion integrada con una fuente de informacion Unicay de alta disponibilidad. Como
objetivo estratégico se puede establecer el “Consolidar la gestion catastral municipal en base a
procesos y el uso de una herramienta informatica integrada”. La construccion de un mosaico de
cobertura nacional usando los catastros cantonales requiere de homogeneidad en los datos.

Desde la perspectiva nacional, el uso de datos catastrales requiere que ciertos atributos
catastrales estén presentes en 22.544.800 has todos los puntos del territorio nacional. Dicho de
otra manera, no puede darse que en un cantdn del pais se disponga de datos de construcciones
y en otros no, 0 que en un cantdn se tengan datos sobre servicios al predio y en otros no,
0 como ultimo ejemplo, que algunos catastros registren predios bajo posesion o propiedad y
en otros solo se registren predios bajo propiedad, dejando de lado aquellos en posesion. La
adjudicacion de tierras debe partir y contrastarse con los datos catastrales municipales, a fin de
evitar las inconsistencias que le han caracterizado desde la aparicion del IERAC, que no se han
corregido hasta la fecha y que, en adelante, simplemente impedirian la adjudicacion y su posterior
inscripcion en el respectivo catastro municipal. El registro y el fondo de tierras igualmente debe
manejarse desde el MAG a base de catastro georreferenciado, cuya informacion proviene de los
GADM en un mismo sistema y con datos homogéneos.
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El sistema nacional de catastro debe crearse del conjunto de bases de datos catastrales
municipales, todas ellas georreferenciadas y “con datos homogéneos”, es decir con datos
comunes entre todas las fuentes, logrando de esta manera la continuidad de la informacion a lo
largo y ancho del pais.

El Ecuador es un pais heterogéneo en cuanto a topografia, poblacion, costumbres, etc., y esto
indudablemente influye en la composicion del catastro en los cantones y es que para algunos
GADM ciertos datos catastrales pueden ser necesarios, mientras que para otros podrian ser
necesarios otros datos. En todo caso, deben identificarse los datos catastrales que sean comunes
y Utiles para todos los GADM vy para el Gobierno Central.

El Programa SIGTIERRAS ha elaborado catastros rurales para mas de 54 cantones, en todas
las regiones del pais: costa, sierra, amazonia y Galapagos; donde las condiciones del terreno
varian enormemente, a pesar de lo cual, y con respetable esfuerzo, se ha logrado conservar una
misma estructura de datos, y se ha logrado un adecuado manejo por parte de los GADM.

En primera instancia, el sistema nacional de catastro puede construirse con los datos catastrales
rurales del SIGTIERRAS que ya estan homogeneizados y ésta resulta ser una linea de accion a
impulsar.

Construir un modelo de datos nticleo

La construccion de un sistema nacional de catastros con fuentes homogéneas es un primer
paso, el siguiente sera el de adherir otras bases de datos. Sin embargo, los datos de catastros
rurales, que no se ejecutaron bajo el Programa SIGTIERRAS, deberan ser homogeneizados, asi
como aquellos datos de catastros urbanos (existentes o por construirse).

Se puede gestionar un esquema de homogenizacion de fuentes de datos catastrales donde
tenemos al modelo de datos del SIGTIERRAS, que puede actuar como referente, y a otros modelos
de datos en los GADM. Para la homogeneizacion de diferentes fuentes de datos catastrales se
requiere de un modelo nucleo, es decir un modelo de datos con los contenidos minimos a incluirse
en todo catastro municipal.

El modelo nucleo debe considerar aquellos elementos minimos comunes a todos los catastros
del pais, tanto urbanos como rurales. Cada GADM estara en libertad de incluir en su catastro los
elementos adicionales que se ajusten a la realidad del canton; los elementos del modelo nicleo
seran obligatorios.

El modelo nucleo debe contener los datos necesarios para la planificacion nacional, y no
necesariamente todo el detalle requerido por la gestion municipal. Datos que deberian incluirse en
el modelo nucleo, entre otros son:



O Fragmentacion de la tierra, desarrollo rural y urbanistico
Geometria de predios

o.

o Geometria de construcciones

O “Intereses” sobre la tierra

o‘ Tenencia

o' Restricciones
O‘ Responsabilidades
o. Uso del suelo

O Personas

O. Datos de identificacion

@ Copropiedad

O Disponivilidad de servicios

Vialidad (“predios” de vias)
A Servicios publicos

En la lista anterior se han utilizado agrupaciones que no son las que comUnmente se encuentran
enilas fichas catastrales del pais, ni tampoco las que se mencionan en la normativa de catastro
emitida por el MIDUVI en vigencia actualmente. En la lista presentada se ha seguido el paradigma
objeto-sujeto-interés, que corresponde a la normativa internacional planteada por la ISO para
describir modelos de datos en el dominio catastral. Se debera tener alguna diferencia entre lo
urbano y lo rural.

Resulta conveniente utilizar una norma ISO para la descripcion de un modelo de datos nucleo,
como lo han hecho muchos paises, ya que de esta forma se evitan ambigledades y se hace
legible por cualquier profesional en cualquier parte del mundo, algo ventajoso cuando se deben
comparar catastros entre paises, acudir a cooperacion internacional o contratar internacionalmente
procesos masivos de levantamiento. La norma a la que se hace alusion es la LADM 19152 (ISO,
2012), la cual establece estandares para describir un modelo de datos en el ambito catastral;
que no es una norma prescriptiva, sino descriptiva de lo que un pais tenga a bien definir como su
modelo catastral.

Cabe resaltar que un modelo de datos, no es ni un listado de objetos cartograficos, ni un listado
de campos a ser levantados. Un modelo de datos contiene relaciones entre objetos, los objetos
con sus atributos y las caracteristicas de cada atributo. SIGTIERRAS ha propuesto un modelo de
datos a SENPLADES, MIDUVI y otras entidades que nos han invitado a debatir opciones de futuro,
pero esta es igualmente una actividad por ejecutar y en la cual los productos del SIGTIERRAS
pueden usarse como principales insumos.

Usar el SINAT en catastros no SINAT

Actualmente en el pais existen diferentes fuentes de datos catastrales, con distinta estructura,
composicion, completitud y nivel de integracion (alfanumérico-grafico). De entre estas fuentes de
datos podemos citar:

@ Catastros rurales georreferenciados elaborados por el SIGTIERRAS y al momento bajo
mantenimiento municipal.

@ Catastros urbanos con componente alfanumérico bien definido y componente geométrico
opcional o inconexo. (construidos con apoyo de AME, Banco del Estado o con esfuerzo
propio de cada GADM).

® Catastros urbanos con estructura de SINAT que estan siendo implementados con
informacion gréfica y alfanumérica por varios GADM.

SIGTIERRAS ha implementado el sistema SINAT que gestiona los catastros rurales en 54
cantones y dispone de una version con la que estan gestionando catastros urbanos 21 Municipios.

El SINAT urbano, podria gestionar datos catastrales tomando dos tipos de fuentes:
, Catastros levantados y por levantar, que usan el modelo de datos SINAT.
‘ Catastros ya levantados y que usan un modelo de datos distintos al del SINAT.

Con respecto a los catastros por levantar (como aquellos que estan siendo financiados con
crédito del Banco de Desarrollo del Ecuador), podran ser gestionados directamente por el SINAT si
utilizan su modelo de datos. SIGTIERRAS construy6 el mddulo de catastro urbano por disposicion
de CONAGE emitida en 2015, luego de ver las prestaciones de SINAT rural, y ha recibido y atendido
peticiones por parte de los GADM para utilizar el SINAT urbano, los cuales estan utilizando la “ficha
catastral” de SINAT para esos levantamientos. Esta linea de accion esta bien establecida por el
Programa, que mantiene una mesa de ayuda a los GADM vinculados a SIGTIETRRAS.

Sin embargo, existe otra potencial linea de trabajo y es la de los catastros urbanos existentes
que tienen un modelo de datos diferente al del SINAT. Para que el esquema desarrollado para
este caso por SIGTIERRAS sea viable, el GADM debe disponer de los componentes gréafico y
alfanumeérico. Conociendo el modelo de datos en el GADM y el modelo SINAT es posible ejecutar
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un proceso de transformacion para obtener una base de datos que pueda ser explotada por el
sistema SINAT.

En este capitulo se han presentado propuestas de accion que buscar garantizar la sostenibilidad
de los productos del SIGTIERRAS, en especial las bases de datos catastrales cantonales. Se han
propuesto lineas de accion que deben desarrollarse desde el Gobierno Central, desde donde
se emiten regulaciones para que los actores locales gestionen la informacion no solo para su
autoconsumo sino también para el uso en la planificacion nacional, sin afectar la autonomia de
los GADM.

Definitivamente, para garantizar la sostenibilidad de los productos del SIGTIERRAS, y del
catastro en general, es necesario tomar acciones tanto en el ambito local como en el nacional.
Como fuese planteado en parrafos anteriores, las lineas de accion en el ambito local buscaran
“Consolidar la gestion catastral municipal en base a procesos y el uso de una herramienta
informatica integrada”.

En parrafos anteriores se realizd un analisis en detalle sobre los procesos en los GADM, los
cuales se fundamentaron en la baja disponibilidad de datos catastrales asi como en la operacion
inconexa de dos fuentes: la alfanumérica vy la rural. Esta “tradicion catastral” afecta directamente
a los GADM que ya disponen de una base de datos catastral georreferenciada e integrada, y
es que por “inercia” algunos quieren seguir ejecutando procesos en funcion del “como era” (ver
llustracion 7).

pp Cambio en los procesos catastrales, del “como
era” al “como debe ser”

Como era/es... Como debe ser...

Procesos catastrales
alfanuméricos
(proposito fiscal)

Procesos catastrales
integrales
(proposito multiple)

Procesos catastrales

graficos
(proposito urbanistico)
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Palabras finales

El “como era” definitivamente afecta a la sostenibilidad de la base de datos catastral y al SINAT,
existen disfuncionalidades en los procesos tradicionalmente ejecutados en los GADM, que deben
ser reemplazados por nuevos procesos “integrados y fundamentados en la georreferenciacion”.

La administracion de los catastros es competencia de los GADM. La rectoria, es decir, la
definicion del modelo de datos uUnico es competencia de MIDUVI, el cual deberia aprovechar la
mayor experiencia de levantamiento catastral masivo desarrollada con éxito en la Ultima década,
que es la de SIGTIERRAS para el ambito rural. La rectoria no debe incluir la gestion catastral
directa, pues esto le generara un conflicto de interés en su labor de seguimiento a los GADM
y de supervision periddica a la calidad de los datos que éstos le remitan, y podria afectar a su
autonomia. La gestion de catastro rural debe ser ejecutada por el MAG, por la importancia que
tiene el manejo adecuado, moderno y georreferenciado del recurso tierra rural, como base de la
politica publica agropecuaria, como base de la inversion en temas agrarios, de conservacion y de
mejoramiento de calidad de vida de la poblacion rural, por la necesidad de conformar un registro
de tierras, de tierras comunitarias y de un fondo nacional de tierras, y porque MAG tiene ademas
la experiencia desarrollada en SIGTIERRAS.

El disponer de metodologia ampliamente difundida, de mas de 3 000 técnicos capacitados
para levantamiento predial rural, de mas de 500 técnicos municipales capacitados en el uso de
las herramientas, y sobre todo, de aplicativos de software libre adaptados a nuestra legislacion
y ampliamente probados en el 25% de los GADM del Ecuador, es un punto de partida que debe
aprovecharse, permitiendo que MAG/SIGTIERRAS continlie con esta ejecucion y complementando
con otras entidades para el @mbito urbano. Las posibilidades que tiene el software libre con
comunidades de usuarios que colaboren ordenadamente y con licenciamiento que garantice su
sostenibilidad financiera, son elementos que deben aprovecharse para que la ventaja lograda en
estos afnos beneficie a todo el pais.

El catastro desarrollado por Ecuador en los Ultimos 5 afios provee la herramienta mas adecuada
para que todas las instituciones compartan informacion georreferenciada, la complementen vy la

aprovechen en sus ambitos de actividad y planificacion territorial. Ojala sepamos aprovecharla.

Quito, diciembre de 2017









Contratistas

que

realizaron el
levantamiento y
su fiscalizacion
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IR CONTRATISTAS QUE

REALIZARON EL LEVANTAMIENTO

Y SU FISCALIZACION

Dara cumplir con las campanas de levantamiento predial en 47 cantones, la Unidad Ejecutora
MAGAP-PRAT, realizd procesos de licitacion publica internacional amparada en las politicas
de contratacion del Banco Interamericano de Desarrollo BID. Se realizaron nueve (9)

convocatorias a Licitacion publica internacional para adjudicar 7 Contratos de Levantamiento
Predial Rural (LPR) y dos (2) convocatorias a Licitacion publica internacional para adjudicar 4

Contratos de Fiscalizacion.

Las empresas /consorcios adjudicatarias de estos procesos fueron:

Ingenieria Estudios y Proyectos NIP S.A.

INYPSA INFORMES Y PROYECTOS S.A. DE ESPANA
Ingenieria Estudios y Proyectos NIP S.A.

INYPSA INFORMES Y PROYECTOS S.A. DE ESPANA

CONSORCIO BARRIDOS PREDIALES EC
SERESCO S.A. - APPLUS NORCONTROL S.L.UNIPERSONAL

CONSORCIO BARRIDOS PREDIALES EC
SERESCO S.A. - APPLUS NORCONTROL S.L.UNIPERSONAL

SERESCO S.A.
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Antonio Ante, Pedro Vicente Maldona-
do, La Concordia, Cotacachi, Latacun-
ga, Flavio Alfaro, Santa Lucia

09 de enero de 2013 al
31 de marzo de 2015

26 de abril de 2012 al Lago Agrio, Cayambe, Pedro Moncayo,

30 de noviembre de 2015 San Pedro de Huaca
09 de enero de 2013 al . -
28 de febrero de 2015 Riobamba, Pangua, Portoviejo, Tosagua
12 de abril de 2012 al . ,

30 de noviembre de 2015 Chunchi, Colta, Sucua, Babahoyo

11 de septiembre de 2012 al

30 de junio de 2015 Cuenca, Sigsig, Pucara

Calvas, Catamayo, Celica, Espindola,
11 de septiembre de 2012 al Gonzanama, Loja, Macara, Olmedo,

28 de septiembre de 2015 Paltas, Pindal, Puyango, Quilanga,
Sozoranga, Zapotillo
12 de marzo de 2015 al Cnrl. Marcelino Mariduefia, Samboron-

dén, El Tambo, Pasaje, Vinces, Guamo-

31 de mayo de 2016 te, Francisco de Orellana

Zona 1

Zona 2

Zona 3

Zona 4

Zona b

Zona 6

Zona’7

155.460

75.077

187.995

110.070

197.247

130.637

98.240



Las empresas /consorcios a los que se les adjudico los cuatro (4) contratos para la ejecucion de la Fiscalizacion de las Campanas de Levantamiento Predial (LPR) fueron

Consorcio AYESA Advanced Technologies S.A. -
AYESA Ingenieria y Arquitectura S.A.U.

Ingenieria Estudios y Proyectos NIP S.A.

Ingenieria Estudios y Proyectos NIP S.A.

29 de octubre de 2013 al
15 de marzo de 2015

03 de mayo de 2013 al
31 de mayo de 2016

03 de mayo de 2013 al
30 de septiembre de 2015

Ingenieria Estudios y Proyectos NIP S.A.

INYPSA INFORMES Y PROYECTOS S.A. DE
ESPANA y SERESCO S.A.

CONSORCIO BARRIDOS PREDIALES EC
SERESCO S.A. - APPLUS NORCONTROL
S.L.UNIPERSONAL

Zona 1y zona 3

Zona2, Zona 4y Zona7

Zona 5y Zona 6
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grandes retos, finalmente cumplidos.

¢Cuanta gente intervino en el proceso?

Participé en el proceso como Director de Proyecto de Levantamiento
Catastral (Zona 1). Este incluy¢ la actuacion sobre el terreno en 7 cantones,
en la Sierra (Latacunga, Antonio Ante y Cotacachi) hasta la costa (Santa
Lucia y Flavio Alfaro), pasando por una zona intermedia (Pedro Vicente
Maldonado, La Concordia).

Para realizar todo el proceso contamos con un equipo global de unas 400
personas en diferentes momentos del proyecto, teniendo un maximo de
250 personas trabajando en campo al mismo tiempo.

En Quito teniamos las oficinas centrales, donde se preparaban vy
coordinaban los trabajos y donde se recibian los datos finales para preparar
las entregas. Ademas, servia de punto de encuentro con el personal
de SIGTIERRAS para coordinar y monitorear la marcha del proyecto.
En Quito tenian la base los 5 perfiles claves del proyecto (Director de
Proyecto, Especialista en Catastros, Especialista en SIG, Especialista en
Control de Calidad y Especialista en Comunicacion). Ademas, se contaba
con un equipo de apoyo para la preparacion de material para campo
(fichas, equipamiento informatico, preparacion de Exposiciones Publicas
de Resultados), asi como para el control de calidad de las entregas finales
(control grafico, alfanumérico, célculo GPS, impresion y encuadernacion).
Este equipo tenia dedicacion especifica para el proyecto y llegd a ser de 4
personas (ademas de los perfiles claves). Por ultimo, en Quito estaban las
oficinas centrales con los departamentos que dan soporte al proyecto, es
decir, Talento Humano, Contabilidad, Compras.

¢Cual es su opinidn sobre de este catastro multipropésito y cuales
son sus sugerencias para préximos pasos y nuevos retos en torno
a catastro en Ecuador?

Un catastro debe ser adaptado al propoésito, y debe ser funcional
para lo que se desea que haga. Muchas experiencias en otros paises
demuestran que incluso catastros con un sélo propoésito fracasan. El

En cinco anos, muchas personas participaron, se capacitaron, algunas ayudaron y ascendieron profesionalmente, otras no resistieron el
esfuerzo, se formaron parejas, se deshicieron otras, en fin, se tuvieron vivencias que transformaron también a quienes hicimos SIGTIERRAS.
Aqui dejamos algunos testimonios de nuestros compaferos, que esperamos representen a todos quienes participamos en este proyecto de

gran desafio de este proyecto ha sido tratar de realizar un catastro con
muchos propdsitos, lo que nos lleva a un escenario complejo en todos los
ambitos, desde la planificacion hasta la implementacion pasando por las
etapas de captura y tratamiento de datos.

Esta adaptacion al propdsito afecta a las zonas de actuacion, a los datos a
tomar en campo y a las precisiones a utilizar. De forma general, me parece
que el proyecto se ha enfocado adecuadamente, y creo que el resultado
final va a cumplir con el propésito de abarcar diferentes propdsitos. Y que
cada uno de ellos va a estar plenamente satisfecho con el trabajo realizado.

Creo que se ha intentado satisfacer demasiadas demandas, demasiados
requisitos, que han ido variando con el tiempo y que no se ha sabido
coordinarlo de la manera mas adecuada con los ejecutores. Partiendo de
que un contrato debe ser flexible, las diferentes necesidades cambiantes
del cliente deberian haber sido tratadas de una forma mas colaboradora
e integradora con los ejecutores. Y por otro lado, el ejecutor deberia
haberse mostrado mas flexible a la hora de entender las necesidades del
cliente. De cara al futuro creo que una mejor gestion de estas situaciones
ayudaria a una mejor gestion y ejecucion del proyecto.

El proyecto como catastro esta perfecto, pero creo que deberia tener mas
sinergias con el desarrollo sostenible del pais. Es un tema muy aislado
que deberia ir acompafiado con politicas mas especificas, revision de
leyes y decretos que ayuden a ser mas provechoso el trabajo e inversion
realizada por el pals.

Destaco muy positivamente la figura de Administrador de Contrato. No
habia visto hasta ahora una implicacién tan alta y tan positiva por parte de
la Administracion en aras de asegurar la buena ejecucion de un proyecto
(hasta ahora habia visto administradores que administran diferentes
contratos a la vez y no da para hacer un seguimiento tan exhaustivo).

De una manera anecdética. {Cémo fue conocer al Ecuador en el
ambito rural?



Conocer Ecuador en el ambito rural ha sido una experiencia Unica y muy enriquecedora. Me ha
permitido conocer varios “ecuadores” en uno mismo, ya que la realidad que se vive en la sierra
es muy diferente a la de la costa. De esta forma, después de tres anos me voy del pais pudiendo
decir que he conocido Ecuador en toda su amplitud. Es un proceso lento y del que uno no se da
cuenta hasta que mira atras. Pero el hecho de estar durante los tres afios casi la mitad del tiempo
en las diferentes oficinas del pais hace que conozca el Ecuador. Ademas, este proyecto facilita
la interaccion con los pobladores del ambito rural, y al tocar un tema tan sensible como el de la
propiedad de la tierra hace que las discusiones, conflictos, y soluciones generen una sensacion
de proximidad mucho mas elevada.

¢ Como fue el proceso de adaptacion de su empresa a la idiosincrasia de los ecuatorianos
(del propietario rural)? ¢ Cuanto tiempo le tomé adaptarse?

La empresa no sé si haya llegado a adaptarse, pero lo realmente importante es que el equipo de
trabajo que esta en el pais si se adapte, y esto si que se ha conseguido. Y la mejor muestra es que
el proyecto ha sido realizado con éxito. La mejor forma de adaptarse al medio en el que se trabaja
es adoptando costumbres y metodologias de ambito local, y para ello, que mejor que contar con
personal local. Y es una herramienta que ha sido muy positiva durante la ejecucion del proyecto.
Hemos dotado a las oficinas regionales de personal local, tanto por temas econémicos como por
temas culturales, y el personal de “fuera” (espanoles y de otras regiones de Ecuador) ha estado
mas para trabajar de puertas adentro.

No somos tan diferentes, y la mayoria de espafoles que hemos trabajado en el proyecto de la
zona 1 tenemos experiencia trabajando en ambientes multiculturales y fuera de nuestro pais, por
lo que la diferencia cultural no ha sido obstaculo.

Sin embargo, me atreveria a decir que la mayor dificultad ha sido interna, con los trabajadores
contratados localmente. Hemos tenido dificultades con trabajadores en las zonas de Pedro
Vicente Maldonado y en La Concordia por las diferentes concepciones del trabajo y de la forma
de trabajar, aunque podriamos extrapolarlo a todas las oficinas. Esto ha hecho que durante los
primeros meses los resultados no fueran los mejores y que se tuvieran que cambiar algunos
responsables de oficinas

¢Cual fue su aporte (innovacion) en cuanto al método de levantamiento catastral?

Flujo digital de la informacion, partiendo de un levantamiento digital directo en campo, descarga
directa a los servidores, control de calidad automatizado de un 90% de los datos de acuerdo con
los requerimientos del contrato. Esto ha permitido un control diario de la producciéon en cuanto a
cantidades y calidades, de forma centralizada al poder disponer casi en tiempo real de los datos
de levantamiento visibles desde cualquier parte del mundo (en nuestro caso, Quito y Madrid).

¢Cual es el legado mas importante que deja su empresa en el Ecuador?

Haber formado mas de 500 personas en un ambito que es mi principal actividad profesional. Por
dos motivos: La ejecucion de un proyecto no tiene sentido si no se transmite conocimiento, y este
proyecto ha dejado a mas de 20 personas por municipio que conocen como se ha ejecutado el
proyecto, desde el levantamiento hasta la explotacion de los datos. Esto hace que algunos de
ellos ya trabajen en los propios municipios y se le de valor al trabajo realizado por SIGTIERRAS.

¢Podria describir su experiencia de trabajo con una institucién publica en el Ecuador?
Complicado. O Complejo. Tengo un sabor agridulce. He conocido mucha gente, todos muy
buenos profesionales y muy dispuestos a colaborar con la empresa y con el claro objetivo de que
el programa SIGTIERRAS en general, y el proyecto que he dirigido en particular, fuera un éxito.
Sin embargo, creo que el sistema publico ecuatoriano de ejecucion y control de proyectos es

poco flexible. Se basa demasiado en el papel escrito y deja poco espacio para la adaptacion a la
realidad. Y si lo hace, es muy burocratico.
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¢C6émo ha enriquecido a la implantacién del SINAT la informacion
resultante de las campanas de levantamiento predial?

Como parte del Equipo SIGTTIERRAS, personalmente considero que el
elemento de base en cuanto a enriquecimiento, no es solamente la
Informacion del Catastro Rural, porque, mas alla de los productos
generados y de los beneficiarios directos de los mismos, todos los que
conformamos el Equipo SIGTIERRAS, nos hemos enriquecido por el sin
numero de Lecciones Aprendidas, practicas y procesos probados, que
constituyen al Equipo del Proyecto SIGTIERRAS como una fuente de
conocimiento invaluable y multidisciplinario ...., no solo abarca temas
catastrales.

¢Cual crees que es el legado del Programa SIGTIERRAS con la
ejecucion de este proyecto?

Son varios hitos generados por SIGTIERRAS:

e Ortofoto Nacional: este es un proceso y producto inédito en el
pais, este producto ha generado que el analisis del territorio no sea
exclusividad del Gobierno Central, sino también de los GADM’s y de
las entidades externas, asi también constituye un producto que sirve
de base para la conformacion de Catastros, 1o que marca una nueva
forma de generar informacion, nuevos mecanismos y procesos
tecnoldgicos.

e Cartografia Tematica: apoyo para temas de valoracion y andlisis
de territorios.

e (Catastro: La generacion de mosaicos continuos georeferenciados
de los cantones es un legado basico y necesario para los municipios,
ya que a partir de ellos cada uno de ellos puede ir actualizando y
manteniéndolo a través de sus propios procesos municipales.

e Sistema Nacional para la Administracion de Tierras (SINAT):
Hace diez anos resultaba riesgoso el utilizar tecnologias basadas
en software libre para temas que involucraban el ambito catastral,
esto se ahondaba mas si se hacia referencia a escenarios en donde
se gestionaba un alto volumen de informacion y transacciones
espaciales. Sin embargo actualmente SINAT, herramienta desarrollada
en software libre de licenciamiento gratuito, gestiona bases de
datos catastrales de mas de 100 mil predios, asi también facilita
la conformacion de bases de datos centralizadas, habilita nuevos
mecanismos tecnoldgicos desarrollados en software libre que van

desde servicios WEB de consumo llegando al almacenamiento de
informacion en la nube.

Cuéntanos una anécdota que has debido afrontar durante la
implantacion de SINAT

Cada municipio con SINAT implantado, indistintamente de la zona,
afinidad politica y/o particularidades, nos han dejado anécdotas Unicas,
desde la etapa inicial, las actividades de capacitacion, acompanamiento
hasta la sostenibilidad.

¢Consideras que existe un antes y un después del catastro rural en
el Ecuador? ¢{Por qué?

Sl. Anteriormente, la informacion de los catastros eran 'y aiin son utilizados
para fines fiscales, pero con el detalle de informacion y herramientas que
SIGTIERRAS ha desarrollado, se va logrando un enfoque multipropésito,
donde los usos del catastro trasciende a la fiscalidad y la recaudacion de
impuestos vy, lo usan para tomar decisiones en ordenamiento territorial,
etc.

¢Cuales son los retos para dar sostenibilidad al catastro rural?

Los municipios participantes, anteriormente manejaban sus catastros
de forma tradicional, con procesos desintegrados sobre plataformas
de infraestructura basica. Actualmente cada uno de ellos, cuenta con
un modelo de gestion e infraestructura que brinda a cada usuario
herramientas para hacer su trabajo, pero ademas estimo le permiten
experimentar un crecimiento personal y profesional, con la utilizacién
por ejemplo de SINAT, que trabaja en un ambiente GIS.

La alta rotacion de personal que existe en los municipios, nos ha
presentado un reto adicional, asociado con la sostenibilidad, generar
documentacion suficiente y necesaria con el fin de lograr en el futuro
procesos de auto capacitacion (videos tutoriales, documentos en
web), que se refuerza con el personal de apoyo que Sigtierras brinda a
través de su mesa de ayuda.

Otro reto, en cuanto a SINAT y su implantacién se refiere, han sido las
unidades de Sistemas en los municipios, es importante precisar que
el actor principal para temas de sostenibilidad en cuanto a software,
es el personal técnico que lo administra, los que son la primera linea
de soporte en cada municipio, sin embargo y debido al alto grado de
rotacién que ya comentamos o incluso la no existencia de los mismos



en los municipios es fundamental contar con el equipo de infraestructura para temas de
soporte.

¢Cual crees tu, que son las principales oportunidades de mejora que SIGTIERRAS, con
la ejecucion de las campanas de levantamiento predial, esta dejando a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales?

Los GADM tradicionalmente tomaban la informacion alfanumérica del catastro para temas
netamente fiscales, ahora cada GADM con el catastro rural generado y la herramienta
proporcionada (SINAT), utilizan también esta informacion para realizar temas de planificacion, de
gjecucion de obras y proyectos sociales internos.

Cada uno de los municipios que al momento cuenta con la informacion y productos generados y
entregados por SIGTIERRAS, posee un modelo de datos homogéneo y sistémicamente realizan
procesos similares, por lo que de existir cualquier duda procedimental, se vuelven como una
fuente de soporte y consulta para sus distintos pares municipales.

LLos municipios ahora mismo esta incursionando sobre una nueva forma de ver a la informacion
del catastro, poco a poco asimilan que los productos o herramientas que actualmente poseen
son una fuente base para construir la trazabilidad o historia procedimental, tributaria y/o catastral,
que los ayuda a crear o simular escenarios con el objetivo de tomar decisiones que abarcan
condiciones de aplicacion y elementos sociales.
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¢Cudles fueron sus principales hallazgos durante la ejecucion de
las campaias de levantamiento predial?

Personal nacional con estudios de Bachiller, sin ninguna experiencia
previa en catastro, con capacidad de entender el proceso, y adaptarse al
trabajo con una curva de aprendizaje corta, y con una alta capacidad de
esfuerzo y crecimiento profesional.

Tenemos varios ejemplos, pero hay uno muy claro: trabajé con nosotros
una chica de la parroquia Santa Ana de Cuenca, que se present6 a la
primera capacitacion en noviembre del 2012, su nombre es Rebeca
Alvarez. Antes de esta capacitacién nunca tuvo experiencia de catastro,
cuanto menos de CAD, cartografia, medidas, topologia, escalas, bases
de datos, conocimientos juridicos, GIS. Empezd como técnico juridico,
de ahi evoluciond a técnico catastral, mas tarde se convirti6 en una
de las primeras técnico integral, de ahi supervisora, y de supervisora
a coordinadora cantonal, manejando mas 15 brigadas y su logistica,
tomando decisiones, trabajando difusion y apoyando en EPRs.

Rebeca es un ejemplo, pero tenemos otros como Marcelo Estrella,
Jorge Tacuri, Fernanda Carridn, Christian Larcos, Leonardo ledn, Diego
Barrezueta, Anibal Vasquez que empezd desde cero con 18 anos, y hoy
es jefe de cartografia rural del Cantén Pedro Moncayo.

En la sierra, zona en la que se ejecutaron los primeros contratos:
accesibilidad casi total a todas las areas de trabajo, con una calidad de
carreteras, vias y caminos muy alta. Esto redujo y beneficio claramente los
tiempos. A nivel de comunicacion y conectividad, igual encontramos un
alto porcentaje de cobertura lo que permitid que pudiésemos realizar el
trabajo con nuestra metodologia digital.

Mucha resistencia al programa de inicio por los antecedentes del PRAT
y de los GAL, pues basicamente el incumplimiento de los tiempos y
perdieron la confianza.

Fue clave, que los beneficiarios del programa, entendiesen de una los
beneficios del programa y no planteasen resistencia por la implicacion del
catastro como tal y su fin tributario en comparacion con los GADs.
¢Cuanta gente intervino en el proceso?

e Contrato Zona 5: Personal inicial 100% esparnol.

e Contrato Zona 6: Personal inicial 100% Latinoamericano.

Nicaragliense, chileno, colombiano.
e Contrato Zona 7: Espanol &Ecuatoriano.

e Personal coordinadores, control de calidad y campo: 100%
ecuatoriano.

® Ingenieros agronomos, geodgrafos, informaticos y comunicadores
sociales.

En mi opinion la clave esta en que el personal clave debe tener 3 cualidades
esenciales:

1. Experiencia en catastro real y en todo su ciclo, no soélo en
implantacion.

2. Una actitud clara de compromiso en el que hay que estar de lleno
en el contrato, y no existen horas, ni fines de semanas ni vacaciones,
como minimo en toda la curva de aprendizaje que tiene el contrato.

3. En el caso de ser extranjeros, una clara vocacion al trabajo
internacional y condiciones para adaptarse al cambio y entender la
cultura del pais y la forma de trabajar.

¢Cual es su opinion sobre de este catastro multipropésito y cuales
son sus sugerencias para proximos pasos y nuevos retos en torno
a catastro en Ecuador?

El pais necesita un SIGTIERRAS II, que culmine con el resto de cantones
que faltan por levantar su informacion, aprovechando aun la ortofoto y
la implantacion del SINAT. De esta forma El Ecuador contarfa con un
catastro homogéneo de una alta calidad, y sistema geogréfico de gestion
de este catastro.

El éxito del SIGTIERRAS fase | esta probado y es una realidad, el uso de
este catastro en concepto multipropdsito en los GADS es también un
hecho, y el costo que le supone a los GADS es insignificante ademas de
la administracion de los trabajos.

En mi opinién y por la experiencia que tengo con los GADS, soy
completamente contrario a un catastro descentralizado.

El catastro urbano, deberia estar unificado con el Rural, de ahi el acierto
del SIGTIERRAS en elaborar el SINAT-URBANO, y deberia estar dentro de



un marco nacional, con unos estandares de cartografia, modelos y valoracion nacional.
De una manera anecdética. {Como fue conocer al Ecuador en el ambito rural?
Toda una experiencia, tanto personal como profesional: la diversidad fisica y social es extraordinaria.

¢ Como fue el proceso de adaptacion de su empresa a la idiosincrasia de los ecuatorianos
(del propietario rural)? ¢ Cuanto tiempo le tomé adaptarse?

Fue complejo y dilatado en el tiempo, tanto para el equipo clave y no solo al espanol sino también
del resto de paises de Latinoamérica como a la administracion de la empresa, les fue muy
complicado.

Como anécdota puedo contar que un momento tuve que hacer una reunion con el equipo clave
y de una forma muy grafica les comparé la adaptacion a la cultura ecuatoriana con el hecho de
vigjar al Reino Unido: es decir si uno va a UK, lo primero que debe saber en forma general es que
para comunicarte debes hablar inglés, que al cruzar la calle los coches vienen por la derecha y
con el volante a la derechay que el té se toma a las 5 y los autobuses son rojos y tienen dos pisos.

Pues en Ecuador, igual, por el hecho de hablar espanol, ser latinos y generalmente de cultura
catolica, no estabamos exentos de tener que aprender las normas vy la propia idiosincrasia del
pais, asi como el propio idioma: el ecuatoriano.

¢Cual fue su aporte (innovacion) en cuanto al método de levantamiento catastral?
El levantamiento 100% digital y el proceso masivo integral en un proyecto de catastro.

La informacion catastral levantada en campo, se realiza con dispositivos electronicos, sin utilizar
un papel y usando validadores y controles de calidad en tiempo Real.

LLos propios técnicos que levantan la informacion en campo, son los responsables de la informacion
hasta el final de ciclo de entrega, ya que una vez recogida la informacion no se traspasa a un
gabinete de post proceso tradicional, sino a un area de control de calidad que aplica procesos
masivos.

A parte de las bondades obvias de utilizar una tecnologia digital, me gustaria rescatar una cualidad
que tiene esta metodologia para la direccion y gerencia de proyecto asi como para el seguimiento
de la administracion del SIGTIERRAS:

Al ser digital, se puede tener acceso a la informacion en bruto en tiempo real, con lo que la
toma de decisiones pueden ser inmediatas y el reporte de avance de proyecto también, lo que si

hubiese sido en papel, hasta la estructuracion de la informacion hubiese sido imposible.

Como anécdota puedo contar que en la provincia de Loja por la situacion en ese momento del

proyecto y por el tamafo de los predios (muy grandes) doblamos las brigadas y decidimos que
fuesen en papel, lo cual supuso un rechazo total por parte de los técnicos digitales ya que como
ejemplo nos ponian la seguridad: con una tablet pc puedes visualizar varias ortofotos y hacer
zoom y saber donde estas y que te rodea, si caminas a donde vas...

¢Cuadl es el legado mas importante que deja su empresa en el Ecuador?

Sin lugar a dudas una masa de 200 trabajadores ecuatorianas y ecuatorianos, jovenes con
una experiencia catastrera de un nivel altisimo con conocimientos en difusion, campo, grafico,
alfanumeérico, atencion al publico, control de calidad y GIS, que les da un perfil integral de catastro.
Estan perfectamente preparados para trabajar en las instituciones o0 montar sus propias empresas.
¢Podria describir su experiencia de trabajo con una institucién publica en el Ecuador?
Basicamente mi experiencia en los ultimos 4 anos han estado basadas en el SIGTIERRAS, y en los
municipios de Quito y Cuenca, por lo que me considero muy afortunado por haber trabajado con

auténticos profesionales de alta capacidad y entrega, y que puedo decir que finalmente se han
convertido en amigos, ya que nos han apoyado mucho como extranjeros que somos.
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¢Cudles fueron sus principales hallazgos durante la ejecucion de
las campafnas de levantamiento predial?

Los principales hallazgos han sido el descubrimiento de un pais
totalmente diverso en el que tanto empresa como Unidad Ejecutora
hemos conseguido romper los tabus de poder cumplir un proyecto de
esta magnitud con gente 100% del pais utilizando tecnologia, aceptada
tanto por los trabajadores como por los propietarios.

La gran capacidad del personal nacional en el trabajo y superacion en el
dia a dia

¢Cual es su opinién sobre de este catastro multipropdsito y cuales
son sus sugerencias para proximos pasos y nuevos retos en torno
a catastro en Ecuador?

Creo que tanto la Unidad Ejecutora como las empresas que hemos tenido
la suerte en colaborar en el proyecto hemos demostrado la necesidad del
pais de tener un catastro actualizado, el cual ayuda a una mejor gestion
municipal, gestion de riesgos

Como sugerencia creo que se deberia educar e informar al resto de
Ministerios y entidades publicas de los beneficios del programa, un
catastro multiproposito es indispensable en todos los @mbitos necesarios
para el desarrollo de un pais, desde la agricultura a la sanidad, hay que
demostrar que el proyecto puede ahorrar millones de dolares en la gestion
de este pais.

De una manera anecdética. {Cémo fue conocer al Ecuador en el
ambito rural?

Ha sido una experiencia Unica, como cambia el pais y sus gentes con solo
desplazarte 30 minutos en carro.

EL aprendizaje ha sido en su gran mayoria en conjunto de todos los
actores implicados, desde el personal clave al cliente junto con todos los
brigadistas y con las propias gentes del lugar los cuales nos han ayudado
a mejorar todos los procesos.

¢Como fue el proceso de adaptacion de su empresa a la
idiosincrasia de los ecuatorianos (del propietario rural)? ;Cuanto
tiempo le tomé6 adaptarse?

Los inicios en el pais fueron muy duros, a pesar de hablar el mismo
idioma, nos costé mucho entendernos de parte y parte, a los brigadistas
nuestra forma de hablar directa y a nosotros como extranjeros esa forma

de vivir las cosas mas lentamente, algo a lo que a dia de hoy envidiamos
y seguimos sin entender a partes iguales

¢Cudl es el legado mas importante que deja su empresa en el
Ecuador?

Deseo que el mayor legado que deja la empresa sea un personal formado,
resolutivo, independiente y multidisciplinar, independientemente de sus
estudios o lugar de procedencia.

También demostrar a otros organismos que si se puede realizar trabajos
de calidad en tiempos muy limitados y en cualquier parte del Ecuador

¢Podria describir su experiencia de trabajo con una institucion
publica en el Ecuador?

Ha sido un aprendizaje tanto personal como profesional desde el
minuto uno, como personal de empresa esparnola hemos aprendido el
saber estar, la profesionalidad e intentar moderar la impulsividad que
a veces nos puede como espafioles (aunque la mayoria de las veces
no lo conseguimos). Hemos aprendido a trabajar en un proyectos de
una magnitud impensable hace 4 afos, tanto en esfuerzo, logistica y
resultados obtenidos



¢Cudles fueron sus principales hallazgos durante la ejecucion de
las campafnas de levantamiento predial?

De lo mas relevante que transmite el personal que ha trabajado en
campo, de manera muy directa con la gente local, son las diferentes
culturas o formas de entender la vida que existen entre las distintas zonas
del pais. Esto nos ha dado una increible oportunidad de capacitarnos en
la transculturacion.

¢Cuanta gente intervino en el proceso?

En nuestro trabajo intervinieron, de manera directa, hasta un nimero de
26 personas, entre personal de campo y personal de gabinete. Toda la
supervision y gestion del proyecto correspondia al Gerente del Consorcio
APCA-AYESA, que recaia en la persona de Fco. Javier Navarro Ortega.

El equipo técnico tuvo una distribucion de 4 perfiles clave:

e Director de Proyecto: Melvin Membrefio. Ingeniero Civil, de
nacionalidad Salvadorefa.

e Especialista Catastral: Roberto Candel.
nacionalidad Salvadorefia.

Ingeniero  Civil, de

e Especialista Geomatico: Paula Lima. Ingeniero Gedgrafo y del
Medio Ambiente, de nacionalidad Ecuatoriana.

e Técnico en Control de Calidad: Mauricio Yaque. Ingeniero
Industrial, de nacionalidad Salvadorefa.

Tanto el equipo de campo, como el equipo de gabinete estuvieron
compuestos, en su totalidad por personal ecuatoriano, dado el
importante caracter local que se necesitaba para este proyecto. Este
caracter local nos lo aportaron de manera excepcional, tanto el equipo
de campo, que estuvo conformado por hasta un total de 12 brigadistas,
como el personal de gabinete, que llegd a tener hasta un total de 9
personas.

¢Cudl es su opinion sobre de este catastro multipropésito y
cuales son sus sugerencias para préximos pasos y nuevos retos
en torno a catastro en Ecuador?

En nuestra opinién, consensuada con todos los miembros del personal
clave, se trata del proyecto mas completo en el que hemos tenido la
oportunidad de trabajar. A modo de ejemplo concreto, podemos indicar
que con el correcto llenado de la ficha catastral, nos aporta toda la
informacion necesaria para el catastro.

De una manera anecdética.  COmo fue el proceso de adaptacion de
su empresa a la idiosincrasia de los ecuatorianos (del propietario
rural)? ¢ Cuanto tiempo le tomé adaptarse?

Nos ayudd muchisimo en el contacto con la gente del entorno rural, el
hecho de contar con personal local que conoce y vive dia a dia la realidad
de cada una de las zonas. Nuestra empresa lleva implantada en Ecuador
ya varios anos, por lo que también disponiamos un minimo conocimiento
local.

Pero reconocemos como factor determinante, el hecho de dimensionar
nuestro equipo de trabajo con personal totalmente ecuatoriano, y
residentes en las zonas de trabajo. En las comunidades indigenas,
siempre y cuando se realice la coordinacion respectiva con los lideres,
las personas son muy acogedoras y amables. A pesar del inconveniente
existente con el idioma, ya que hemos encontrado a personas que solo
hablaban Quichua, la gente del campo tiene un gran espiritu de servicio y
no solo colaborando en los trabajos, sino que son muy buenos anfitriones.

¢Podria describir su experiencia de trabajo con una institucion
publica en el Ecuador?

Se obtenian resultados con mucha agilidad, en otras palabras, muy buena
apertura y comunicacion. Excelente integracion entre equipos técnicos,
compartiendo procesos, experiencias y criterios sin ningin egoismo.
Buena coordinacién para visitas a campo en conjunto.
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¢Coémo ha enriquecido a la valoraciéon masiva rural la informacién
resultante de las campaias de levantamiento predial?

Convirtiendo el proceso de valoracion acostumbrado a aciertos y errores
€N un proceso veraz, masivo, sincero y real.

El disponer de informacion catastral enlazada la parte grafica con
la alfanumérica, convierte el proceso de valoracion en una tarea tan
simplificada y eficiente, restando ademas el lado subjetivo que es propio
de la valoracion, esto por cuanto para dar valor a un predio se toma en
cuenta las caracteristicas del mismo, desde el SIGTIERRAS, dentro de
un inventario 16gico, sistematico y ordenado.

¢Cual crees que es el legado del Programa SIGTIERRAS con la
ejecucion de las campaias de levantamiento?

Un sistema completamente I6gico y organizado que requiere de un trabajo
y mantenimiento continuo, de una actualizacion, asi como la correcta
interaccion del usuario GAD y usuario contribuyente. Los resultados
esperados seran vistos a largo plazo, pues el proceso catastral no se
forma de la noche a la mafana se conforma en el tiempo, y seran visibles
en un correcto ordenamiento y planificacion territorial.

Cuéntanos una anécdota que has debido afrontar durante la
valoracién masiva rural

En sesiones de concejo con Alcaldes y Concejales, al tratar el tema
de valoracion, sensible al ser parte y relacion con la tributacion de la
poblacién, he tenido que enfrentarme al reclamo e indignacion de
quienes ademas de ser parte del Municipio también son contribuyentes
y como es normal después de varios anos que se ha mantenido una
valoracion desactualizada se da la reaccion de sorpresa al reflejarse
valores sincerados en un sistema tan sofisticado como es el SINAT.

La tranquilidad y aceptacion llega luego de una explicacion totalmente
técnica sustentada en las propias caracteristicas que presentan los
predios, y eso se consigue gracias al inventario catastral. Resulta
satisfactorio el dar a conocer que la valoracion de tierras va mas alla
que un tributo, es el garantizar las riquezas de nuestro territorio, y
vernos respaldados también de ello al acceder a mas beneficios cuando
tenemos un valor real de nuestras tierras

¢Consideras que existe un antes y un después del catastro rural
en el Ecuador? ¢{Por qué?

Si evidentemente, hay un inmenso margen de diferencia entre el catastro
antes del SIGTIERRAS y después.

Hoy por hoy, el catastro se convierte en lo que debid ser siempre la
herramienta fundamental para la planificacion territorial. SIGTIERRAS, le
dio la aplicabilidad de multifuncional a un inventario que de antafo era
considerado solo para tributar.

¢Cuadl crees que son los retos que hay que superar para dar
sostenibilidad al Catastro Rural generado por SIGTIERRAS?

El reto principal es aprender que el catastro es dinamico y no puede ni
debe quedarse con datos desde una entrega preliminar, pues el gestor y
administrador del catastro es quien al realizar la actualizacion continua, lo
convierte en la herramienta poderosa que permite organizar el territorio
asi como aprovechar los recursos.



¢Cudles fueron los mayores retos que se superaron para la
ejecucion y cumplimiento de las campanas de levantamiento
predial? Qué paradigmas se rompieron?

El programa SIGTIERRAS venia de haber cumplido un objetivo ya
importante, generar catastro rural en 12 cantones en un plazo de 9
anos con aproximadamente 140.000 predios levantados. El reto mas
importante fue ajustar la metodologia y construir un equipo de trabajo
nuevo y joven para cumplir con el gran objetivo de generar catastro rural
en 47 cantones a nivel nacional y levantar mas de un milldon de predios
en un plazo no mayor de 4 anos.

Por primera vez en el Ecuador realizamos un catastro rural digital,
utilizando todas las herramientas tecnoldgicas disponibles (dispositivos
electrénicos de captura de informacion (DECI) tanto alfanumérica como
grafica, validaciones automaticas incorporadas estos dispositivos, uso
de plataformas de almacenamiento en la nube accesible para todo los
actores desde cualquier lugar del pais); dejando a un lado el paradigma
que se tenia en el pais hasta ese momento, de que, catastro solo se
podia hacer en papel.

¢Cual crees que es el legado del Programa SIGTIERRAS con la
ejecucion de las campaias de levantamiento?

El pais y sus gobernantes han dado prioridad a la generacion de geo-
informacion con la mejor calidad posible con el objeto de conocer la
realidad y poder planificar de manera consciente y responsable. Al dia de
hoy se dispone mas de 50 cantones con un catastro rural digital integral,
y, queda un camino por recorrer para que todo el pais disponga de este
tipo de informacion a nivel local (cantones).

Adicional a la informacion, otro de los legados de SIGTIERRAS es el
“know how” (saber hacer) del equipo multidisciplinario que ha sido parte
de esta fase y que al dia de hoy brindan su conocimiento al desarrollo
del pais.

¢Consideras que existe un antes y un después del catastro rural
en el Ecuador? ¢Por qué?

SI, hasta hace 3 anos en su mayoria los GADM participantes disponian
informacion catastral solo como un listado en Excel y no mas del 10%
disponian de alguna informacion grafica (sobre todo en CADs) es decir
toda la informacion que se tenia no estaba vinculada a su realidad
geografica y adicionalmente estaba desactualizada. SIGTIERRAS ha

entregado un catastro rural integrado y actualizado en un sistema de
gestion catastral SINAT que le permite a cada GADM realizar su gestion
y actualizacion en tiempo real, ademas de que se han empoderado
de la informacion entregada y a raiz de toda la casuistica encontrada
se han tomado decisiones en post de atender las necesidades de su
poblacion.

¢Cudl crees tu, que son las principales oportunidades de
mejora que SIGTIERRAS, con la ejecucion de las campanas de
levantamiento predial, esta dejando a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales?

Que un GADM disponga de un catastro rural integrado y digital
instalado en un sistema de gestion como lo es SINAT, representa un
desafio adicional a cada municipio y que su personal técnico debe
estar en constante capacitacion, dejar a un lado el paradigma de que la
informacion grafica y alfanumérica no esta vinculada y que el proceso
de actualizacion ahora es integral.

¢Cual crees que son los retos que hay que superar para dar
sostenibilidad al Catastro Rural generado por SIGTIERRAS?

Disponer de un personal técnico capacitado y que no sea permanente,
es conocido que los GADM rotan a su personal segun el cambio de
autoridades, esto significa claramente una dificultad para los municipios
ya que se pierde todo el conocimiento y capacitaciones transferidas.
Las decisiones politicas que toman cada uno de los GADM en post
de tener el apoyo de la poblacion para continuar en la administracion
publica.

De manera adicional otro reto importante que tienen los GADM es
conceptualizar que el catastro siempre esta en movimiento, nunca
se estanca y dia a dia cambia; eh ahi la importancia vital que tiene
la actualizacion continua y de esta manera constituir al catastro
integrado como la herramienta para organizar el territorio y administrar
adecuadamente los recursos.
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